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न 
भूमिका 
$, बत॑मान युग प्रजातस्त्रासप्क दै। स्युनित्तिवल् कमेटी, डिस्ट्कट 
बोर्ड, प्रान्तोय व्यवस्थारिका समायें और केन्द्रीय खंखद के सदस्य साधा- 
रण जनता द्वारा तिशाचित संदानुभार उप्क्षित छोते हैं। यदि साथा- 
रुख जतता पारिवारिक, समराजिक तथा राजनैतिक जोबन के मियमों से 
परिचित हो, राजशाप्तन में थपने उत्तरदायित्व का भ्रनुभव करे, अपने 
बोट के मद्ृत्य को समफ़े, और केबल सदाचारी, निःस्वार्थों ौर योग्य 
डयक्तयों को भिन्‍न २ संस्थाओं के सदस्य बनने के लिए निर्वाचित करे, 
तो देश में सुख और शान्ति का राज्य हो और यदां की थार्थिक, सॉस्‍्कृ- 
विक और राजनेतिक उन्नति दो इस कारण देश को साधारण जनता में 
नागरिक ज्ञान का संचार आवश्यक है और बालकों भौर नवशुवको के 
किए तो अनियाये है । जो बात़्क थौर नवयुवक भ्राज स्कूजों और 
काक्िजों में शिक्षा पा रहे दें, कज् मे सुशिक्षित द्वो कर देश के राज 
शाप्तन को बागइोर सम्भालेंगे 
 %, यह प्रार्स्भक नागरिक शाह /नामक पुस्तक उत्तरो भारत के 
उन हाई स्कूज्ा आर हायर सेडेन्ड्रवे स्कूलो के विद्यार्पियो के जिए लिखी 
गई है नदी नागरिर शिक्षा का प्रबन्ध है | पुस्तक जिसते समय विशेष 
ध्यान देदली, राजपूताना और उत्तर प्रदेश के हायर सेडेन्द्रा शिक्षा 
बोझों द्वारा निधत पाव्यकम की और दिया गय्या है परन्तु पंजाब के हाई 
स्कूलों के पाव्यक्रमकों भी दृष्टि से ओकब् नहीं दिया गया। इस कारण 
सारे उत्तरी भारत के विद्यार्थी इस पुस्तक से लाभ उश् सकेंगे 
8, अब भारत स्व॒तन्त्र है, और उसका अपना संविधान बन घुका 
है, परन्तु देश के राजशास्न पर परतन्व्र भारत में प्रचलित राजमैतिक 
रीठियों का प्रभात विद्यमान है। स्कूज्ों के प्राव्यक् को अवस्था भी 


(ज) 


शेसी ही है । इन विचित्र परिस्थितियों में देश के शासन सम्बन्धी 
विधियों और संस्थाओं का वर्णोन लुगम नहीं | परन्तु प्रयत्न किया या है 
कि देश की शाप्तन प्रणाली सममने में ब्रिद्यार्थियों को किसी प्रकार को 
कठिनाई न दो 

४, पुस्तक दो भागों में है । पहले भाग में नागरिक शास्त्र के 
सिद्धान्तों की व्यवस्था की गई हू । इस के अतिरिक्त राष्ट्रवाद, साम्रा- 
ज्यवाद और अस्तर्राष्टरवाद के उद्देश्यो, गुणों और द्वानियों पर पर्याप्त 
प्रकाश डाला गया है। अ्रन्तर्राष्ट्रीय सेत्री सम्दन्धों को उन्नत करने 
और विश्व सुख भौर शान्ति के साधनों के सम्बन्ध में संयुक्त राष्ट्र संघ 
(ए.,0) के उद्देश्यों श्रौर कार्यक्रम का वर्णन रिस्ताएपूर्वक किया 
गया है। दूसरे भाग में भारत के नागरिक जीवन से सम्बन्धित आर्थिक 
और भौगोद्धिक सथा सामाजिक तत्वों और देश के शासन प्रबन्य का 
चर्णन है । इस भाग में देश में शासन प्रवन्ध के विकास और नुनन 
संविधान और स्वतन्त्र भारतीय राह्शासन की ब्याररा सरत्त ढंग से 
की गई है । 

&, पुस्तक का नाम प्रारम्भिक नागरिक शास्त्र है, भर घास्त्य मे 
इस में नागरिक शास्त्र का केवल्य प्रारम्मिक परिच्चय कराया यया है । 
इस पुस्तक में समग्र नागरिक शास्त्र का ज्ञान देने की ध्त्युवित नहीं की 
गई, अ्रपितु यह विद्यार्थियों की अध्ययन पुस्तक ((९:४-०७००८) है और 
इस के लिखने की विधि भी ऐसी दी है ।लेखन शेली सरल रखी गई है, 
ओर विपयक्रम स्वभाविक है। फिर भी शास्त्र के विभिन्‍न सिक्वान्तों और 
विषयों की ब्यायया ओर समालोचना पर्याप्त विचार से की गई ह। 
आशा को जातो दे क्लिअध्यापक और द्वात्र दोनो इस पुस्तक को लास 
ह्रद पाए'गे ओर इस से पूरा लाभ उदाए | 


+-जैखक 


पहला अध्याय 
नागरिक शस्त्र का परिचय 
१, मानव जीवन की समस्याएं 
(ए7को€ाग३3 7 प्रष्ावप 76) 

१--मलुप्य जीवन के विकाल और उन्नति के विचार से बीसवीं 
शताब्दी अधिक महत्व-पूर्ण है। इस शताउदी में मजुष्य ने जीवन परे 
दर पुक् दिशा में पर्याप्त उन्नति की है और उसकी सभ्यता मी उन्नति 
के ऊँचे शिखर पर पहुँच गई दू। मजुष्य ने जल, वायु, भाष, 
बिज्नजो, आदि म्राकृतिक शक्तियों ( 7007675 एप 74ए7७ ) को 
बड़ी सीमा तक थ्पने भ्राधीन कर लिया है। वह जल्ल में राजहंसों के 
समान तेरता है, हवाई जहाज में बेड कर पक्षियों के समान उदान 
करता है, भाष हएा रेलगाडियों और कारणानों को चला कर अपने 
लिए उपयोगी धस्तुएं बनाता है, विमनली से गछियां, बाजार श्रादि 
जगमग र कर रहे दें । इसी बिजली को शर्ि से हज़ारों कल्न कारखानों 
का संचालन हो रहा है और चायरलेस ( ७०९५७ ) के श्राविष्फार 
ने सारे संसार की उसके समीप ला रखा दै और अव वह सारे संसार 
को अपना कुद्धम्ब मानने लग गया है। मानो मलुष्य ने प्रकृति को 
अपनी दासी बना लिया दे और उपसे इर अकार की सेच ले रहा है | 
प्रतिदिन नये से नये श्राविष्शार (7ए०7४07) दो रहे हैं और 
मानबै-जीवन की सुविधाओं में प्रतित्षण वृद्धि हो रही है। मिल्नों भर 
कारबानों के चालू दो जाने के कारण उपज ( ए700प्00०7 ) में 
कदपनातीत वृद्धि द्यो गई है । साथ ही मनुष्य की आर्थिक आवश्यक्ष- 
ताए' बढ़ गई हैं और जीवन बहुत विचित्र और जटिल ( पेचीदा ) हो 
गया है। 


२ प्रारम्मिक नागरिक शास्त्र 
३-मलुष्य की आदिम अवस्था और वर्तमान अवस्था को यदि 
तुलना की जाए तो दोनों अ्रवस्थाओं में इम दिन रात का अस्तर पाएंगे। 
आदिम अवस्था में मनुष्य का जीवन बहुत सादा था, वद्द चन में अपने 
आप उगने वाली तरकारियों, फलों और शाक पाव (70005 शाप 
फ्रद्05 ) से अपनी भूख शात्त कर लेता था, इत्तों की छाया अथवा 
पर्चतों की गुफाएं (८७४९४) उसका रम्य निवासस्थान 
((8ए०पर7६९ ]श्षप्णा) था | उस काल में न उसका कोई घर था, 
न कुद्म्व था न समाज था, न॑ बस्तियाँ थीं और न धढे २ नगर ये। 
जीयन की समस्याएं (9700/८॥05 भी इतनी जटिल (पेचीदा) नहीं 
थीं । ज्यों ज्यों सभ्यता का विकास होता गया मजुप्य का जीवन अधिक 
जटिल होता गया | वातावरण ( ७॥शा।0ग्रा7०४$ ) का प्रभाव 
हमारे मन पर भी पडता है, उससे हमारे मन्त में विचित्र प्रकार की 
इच्शाए' उत्पन्न होतो हैं भर इन इच्छ्राश्रों को पूरा करने के लिए दम 
पिन्‍न २ प्रकार के उपाय भी सोच लेते हैं। स्वभावतः इन बिवारों 
तथा उपायों का परिणाम भिन्‍न २ शास्त्रों ( इशशा०९७ ) थौर 
कलाझों (789) की उत्पत्ति हुई । 
३०--किसी विषय का क्रम-बद्ध ज्ञान शास्त्र कहलाता है | अध्ययन 
की सुविधा के लिए इन शास्प्रों को दो श्रेणियों में थांदा गया है-- 
[१] सच्म वौद्धिक वथा सैद्घास्तिक (395७40६ ७१ 0004 
भ०७) थऔौर [२] झखूर्त ठथा क्रिवात्मक (ऐणाल९ा७ पाते, 
972८४८9] ) । इसो प्रकार कलाओों को भो दो श्रेणियों में बांदा 
गया दै--ललित कल्याए (पिंग९ ४8 05) और कियात्मक कलाए या 
शिवप (ए:40एए८४४ शाप ०7 000507९5) । मजुष्य जीवन के भो 
कई भाग हैं, इन भागो के सूचम अध्ययन के कारण शास्त्र की भी कई 
शाखाए' और उपशाजायें बन गई है। भ्राधिक ग्ावश्यकताशों की पूर्ति 
क्के व्यू में जो शास्त्र ज्ञान देता है, उसे अ्रथ॑शास्त्र ([820077205) 
कहते ६ । जिस शास्त्र से राज शायन सम्बन्धी त्िप्श्नों को ड्याक्ष्या 
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की जाती है, उसको राजनोति शास्त्र या राजनेतिक शास्त्र (20४०४) 
कहते हैं । इसी प्रकार इतिहास (89६079 3 भूगोल ( 96०:म४- 
9॥9), शरीर विज्ञान ( ॥9श0085 ), मशोविज्ञान (?5ए९0॥०- 
]089), वनस्पति विज्ञान (3079), गणित (&700॥200) 
जया आचार शास्त्र (2८९5) आदि कई शास्त्र हैं, तो हमारे जीवन 
को सफल और सुखी बनाने में सहायक द्वोते हैं| 
४--फ्रांस को क्रांति और अमेरिका की स्वृतन्श्रता के यथद्धों के 
अरन्तर धीरे २ पैतृक शासकों (| ९०६2" 7८१७) की शक्ति 
सारे यूरोप भ्रौर अमेरिका में कम्त होती गई और शासकों, राजाओं 
और सरदारों से छीमो हुई शक्ति साधारण ज़नदा के हाथो में श्राती 
गई। इस प्रकार निरंकुश राज शासन ([0680078703) का स्थान 
प्रजातान्त्रिक राज शासन (/0077007209) ने ले लिया | यहो कारण 
है कि उन्‍नीस्वी शताब्दी को प्रज्ञा-तान्त्रिक यग के उदय या आरम्भ 
का काल मानते हैं। इस युग में खाधारण जनता के लिए यह 
आवश्यक हो गया हे कि बह राज़ शाप सम्बन्धी कार्यो, शासन के 
“अंगों, भपने क॒तंब्यों और अधिकारों भौर सफर जीवन के उपायों से 
अली-भांति परिचित ( वाकिफ़) हो | इस श्रावश्यकता की पूर्ति के लिए 
एक नूतन शाह्त्र-नागरिक शास्त्र ( 0]ए7०5३)-- का निर्माण हुआ 
जिसका उद्दे श्य (+7)) मजुप्य जीवन को सफल, सुम्दर भौर चतुर 
+ नाना है और जन-साधारण (॥34835९5) को प्रजातानित्रक तिद्धास्तों 
(दंछ्गाठ्टाबंए पार025) और रीदियों ()पो९७ ) से भली 
भांति परिचित करना है। 


२. नागरिक शास्त्र की परिभाषा 

( जैल्वणीाहु एण एजशेण्ड ) 
* २>--यद्यपि इस शास्त्र का ज्ञान आधुनिक आवश्यकता को हल 
करने के किये है परन्तु इसका नाम बहुत प्राचीन है। नागरिक शास्त्र 
अग्रेदी शब्द (५९3) का अजुबाद है और लेटिन शब्दों सिबिस 
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( शं०४५ ) और सिविटस [2श:88] से निरुला है। सिविस का 
अर्थ नागरिक [०ंपंदव0] और सिविद्स का अर्थ नगर *राज्य 
[ ०४७६-४।४/५७ ] है । प्राचीन ग्रोख और रोम में, जो आछुनिक यूरो- 
पौय सभ्यता के जन्‍्मदाता माने जाते दें, हर एक नगर एक स्वतन्त्र 
राज्य [2८ 8:8:७] था और सामाहिक तथा राजकीय जोबन का 
केन्द्र था, जहां मगर वासियों को समाज तथा शासन सम्बन्धी सिद्धास्तों 
और नियमों का ज्ञान दिया जाता था । ऐसा ज्ञान नागरिक जीवन को 
सफल झऔर सुखी बनाने के लिए था। इस शास्त्र का, जो सप्ताज थरौर 
राज्य के प्रति अधिकारों और कत्तंब्यों की विवेचना करता था, नागरिक 
शास्त्र [07९8] नाम पड़ा ) 

२--आधएुनिक काल में राज्यों का विस्तार नगर से बहुत 
बढ गया दे । एक एुक राज्य में यहुत से मगर ओर बाखों 
गांव होते हैं। सिनेमा और रेडियो और समाचार पत्रों ने नगर 
और गाँव को एक दूसरे के समोप लाकर खढा कर दिया है। 
नगर और गांव के जीवम समान द्वो रदे हैं और एक राज्य में 
रहने घाले सभी नर नारी [ चाहे थे नगर में रहते हैंया गांव में ] 
अपने राज्य के सामामिक वा राजमेतिक जीवन में एक जैसा भाग 
ले रहे हैं। दूसरे शब्दों में यों कहिए कि शव नगर था गांय का 
प्रश्न नहीं , बल्कि देश वा राज्य का प्रश्न है। प्राचीन शगरों छा 
स्थान राज्यो(5६&(२६)ने ले लिया दै,और प्रत्येक ध्यक्ति चाहे वह नगर 
में रहता हो वा गांद में अपने राज्य का नागरिक कहलाने का अधिकार १ 
होगया दे । इस कारण जो शास्प्र नागरिकों के व्यक्तिगत पारिवारिक 
सामाजिक तथा राजकीय अधिकारों तथा कतेब्यों का शान देता 
है, नागरिक शास्त्र [ (९08 ] के नाम से भ्रसिद्ध है। 

३, नागरिक शास्त्र का क्षेः 
[5०००७ ०६ 0९68] 
$ल्‍-तागरिक शास्त्र मनुष्य के ज्ञान की बह शाखा है, जिसमें 
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मनुण्य के सारे कार्यो को एक सागरिक के रूप से बताया शावा 
है। नागरिक शास्त्र का क्षेत्र बडा फेला हुआ है और इसकी पहुँच 
[णा ] से सावो सम्पूर्ण समाज आ जाता है। हम में से दर 
धुक व्यक्ति का एक परिवार है जिसमें इमारे साता, पिता, भाई, 
बहिन आ्रादि शामिल हैं । बहुत से लोगों की एक बरिशदरी होती है, 
जिसमें उनके विवाद आदि सम्बन्ध होते हैं। हर एक मनुष्य क्िसी 
गाँग था नगर में रहता हैं, जहां उसके पडोसियों था दूसरे लोगों से 
अनेक प्रकार के सम्बन्ध होते हैं। हर एक मनुष्य का किसी धार्मिक 
सम्प्रदाय | 7८॥8।०0 ] से सम्बन्ध होता है और उसका उस 
सम्प्रदाय तथा अन्य सम्प्रदायों के मानने वाज्लों से उचित व्यवहार 
रफ़ता पढ़ता है| इसके अ्रतिरिकत हर एक मलुष्य भ्रपनो जीविका 
के लिए. कोई न कोई व्यवसाय भी करता दै। कोई देथ है, कोई 
डाक्टर है, कोई अध्यापक है, कोई किसान है और कोई दुकानदार 
है। हर एक सनुप्य किसी राज्य में रहता हे और 'उसको सुविधाओं 
को भोगता है, कर देता है और उसके शासन विधान के नियमों 
[ कानूनों ] का पालन करता है। वास्तव में सारे मनुष्य एक दूसरे 
से भ्रौर भिन्‍न २ संस्थाओं से कई प्रकार से जुड़े हुए हैं। इन सभी 
सम्बन्धी का अध्ययन करना प्रत्येक मनुष्य का कर्तव्य दो जाता है। 
२--नागरिक शास्त्र के छन्र का विषय भूत बर्ंम्रान और 
भ्रिष्य ठोनों काज़ों पर आधारित है ॥ प्रत्येक परिस्थिति का 
अध्ययन तीनों कालों के सम्बन्ध से किया जाता है। एक विपय 
विशेष का प्राचीन काल में क्या स्वरूप था, प्राचीन काल के अनुभव 
से उसके आधुनिक स्परूप के निर्णय करने में क्या सद्दायता मिलती 
है, तथा भविष्य से उसके स्वरूप को ल्ाभदुयक रूप में रखने के 
लिये क्‍या २ उपाय सोचे ज्ञा सकते हैं? उदादरण के लिये मगरों 
में स्वास्थ्य, सफाई और हरिजन उत्थान के विषय को ले और 
विचा , करेंक्षि सग्राघुनिक वैज्ञानिक युग में सकाई के पुरादे तरीकों. 


३ 
ड् & नागरिक शास्त्र 
में क्या २ परिवर्तन किएचजाए', बिससे सफाई का प्रबन्ध भी 
पहले से श्रच्छा हो जाए और हरिजनों की अवस्था को इस दर्जा 
सक सुथारा जाएं कि छुआाछूठ [ अस्पुरयता ] के कलंक का टीका 
भी भारत माता के मस्तक से दूर हो जाए ॥ 

३--नागरिक जीवन की सभो दिशाओ्ों, शिक्षा, स्वास्थ्य, 
ब्यवसाय, धर्म, राजनीति, अदि का अध्ययन [ 8:ए१५9 ] केवल 
ब्यक्तिगत, पारिवारिक, सामाजिक, सथा राष्ट्रोम जीवन के धवी रूप 
में नहीं. बल्कि भ्न्तराष्ट्रीय जीवह के रूए में भी श्रावश्यक है? 
यातायात के साधनों में सुगमठा भौर विज्ञान के वर्तमान भाविष्कारों 
[फणपेशा। प्राएशा(णा5 ] के कारण सारी पृथ्वी एक छुटुम्ब 
के सदृश हो गई है, और भूमण्डल के सारे देशों तथा राज्यों का 
सामाजिक, शार्थिक भौर राष्ट्रीय जीवन एक दूसरे पर निभेर हो 
गया है। यदि एक देश की झार्थिक तया राष्ट्रीय संस्था में श्र दियां 
आ गई हैं तो उसका सुधार दूसरे देशों को ऐसी संस्थाश्रों को देख 
रेख भ्रौर तुलना से सुगमता से हो सकता है | इस विचार से 
प्रत्येक नागरिक विशाल मानत्र सम्रांज़ का श्रत् है, उसके सुस्त 
दुःख, उन्नति, भ्रवनति का प्रभाव सारे मानव समान पर चाहे वे 
उसके श्रपने देश में द्वों, डाहे अन्य देशों के बासी हों, पढ़ता है। 
उसझी अपना दुष्टिकोण अपने देश लक सीमित नरखना होगा, 
अलिकि अम्तर्त प्टुचेय उतनति भौर वैभव को ध्यान में रख कर जीवन 
गुज्नारना होगा। ५ 

४-स्पध्ट द कि मागगिकि शास्त्र का क्षेत्र मजुप्यमसात्र के सारे 
सामानिक, आधिक, धार्मिक, राष्ट्रीय तथा अ्रन्तराष्द्रीय जीवन को * 
दाग ( ००४७: ) लेता है और इसका अध्ययन भूत, वर्तमान भौर 
भविष्य तोनों कारों से सम्बन्ध कराता है। इस का ध्येय [ग्ण॑ब्ष्णु 
ऐसे नागरिझों को बज़ला है जो अपनी नागरिकता को जाशुढ, 
जीवित और सक्रिय बनायें, जो अपने गांव को उन्नति थौर 


नागरिक शास्त्र का | ।]॒ 
सम्पन्नता (705790760ए ) के लिए कार करें, अपने प्रान्त 
तथा राज्य को सेवा तन मत घन से करें! और मनुष्य सात्र को 
स्वागीण उन्नति में सहयोग दें ।अठः नागरिक शास्त्र के छोत्र 
में नीचे लिखी हुई मुख्य बातों का समावेश हो। 

[१] नागरिफ को परिभाषा, उसके अधिकार और कतंब्य, 

[२] समाज की परिभाषा, उसका सड्ठठन, सामाजिक सस्थायें, 

[३] समाज तथा देश का आर्थिक संगठन, और उन्नति, 

[9] समाज की उन्नति के साधन और उनका प्रयोग--शिव्ा 
कल्ाकोशल आदि, 

[शु राज्य [ 8686८ ] की परिभाषा, उसकी उत्पत्ति, और 

उसका संगठन, 

[६] सरकार [ 00एथ्थायादएं ) की परिभाषा, शासन 
विधान [ (/०॥8४६४४्नणा ], सरकार के प्रझ्ार, राननेतिक संस्थायें 
और बतंमान शासन प्रणाली ( 9789९७४ िए रण ध0ए80ा 
पग्रञष्यं) 

४-नागरिक शास्त्र का अन्य शास्त्रों से सम्बन्ध 

( छिल[2धंगा ता ऐरांटड छापा 060. $िटा8॥70९5 ) 

१-जिस प्रकार वक्ष पक होता है, परत्तु इसको शाख्रायें 
अनेक द्वोती हैं, इस प्रकार जीवन [ (९ ] एक है परन्तु इसके 
विभिन्‍न भ्रंग [ 98000 ] हें । हर एुक श्र/ग का ज्ञान तथा 
समग्र जीवन [ ०0]८८८ए८ ]66 ) का क्वान ज़ोवन को सफल 
झर सुश्ली बनाता दै। इस प्रकार ज्ञान एक है और इसका विभाजन 
[ वाशां१0प ] नहीं दो सकता। परन्तु जीइन के विभिन्‍न श्र“गों 
की च्याज्या करने के कारण ज्ञान की कई शाखायें ओर उपशाखायें 
हैं और मिन्‍न २ शास्त्रों के नाम से प्रसिद हैं । अब दम ने सोचना 
है कि ज्ञात के अनन्त भंडार में नागरिकशास्त्रों का स्थान क्या दै। 
हर एक जीवन शास्त्र मानव जीवन के श्रासुविक वातावरण [छ/जडा- 


ये अ्रम्मिक नागरिक शास्त्र 


लव धवए0गशा7 075 ] के किसो विशेष श्रग का चर्एस स्पस्टवया 
करता है। उस शास्त्र में ध्ंगद किये हुए तथ्यों [ [8७६५ | के आधार 
पर सानय जीयन की उन्नति और सु के साथवों पर जियार किया 
जा सकता है । तर्क शास्त्र ([,020 ) और गणित [ 3॥7॥]ए08- 
$0 ] चूचम पिज्ञाव [ ?0॥० 5टाट7९8 ) कहलाते दे और वे 
नागरिक जीपन सें व्िशेर सहायता नहीं देते। भौतिक विज्ञान 
[ 7॥ए०८5] रतायन[ (ए॥व्थ्ाइ:७'ए |] और भृगभंत्रिद्य 
[609029ए ] ग्रादृत्िक जिजाब कहझाते हैं और ये प्राकृतिक 
जगत के विशेष अ'गा का ज्ञान देते हैं और इनका दमारे सामाजिक 
णीवन पर कुद्ध प्रभाव पड़ता है। इस प्रकार वनस्पति शास्त्र (300879) 
तथा जीवन शास्त्र ( 20०० ०१५) में चनस्पति तथा पशु पक्षी आदि 
जीवघारियों के जीवन का वर्णन है और इन शास्त्रों के बिचार से मलुष्य 
जीवन पर पर्याप्त प्रभाव पढ़ता है | मनुष्य भी एक भ्रकार का जीवधारी 
चश दे । घोड़ा, गो आदि पशुओं को घरेलू बनाने और सेती तथा बाग- 
यानी की कल्नाओं के उपयोग के फारण चनस्पतियों तथा पशु-पहियों 
ने मनुष्य के खान पान, ब्यपसाय तथा स्थभात्र पर बडा भारी प्रभाव 
डाल। दै। इनके अतिरिक्त कुद्ठ अन्य शावश्यक्र शास्त्र दें जो सामा- 
जिक शास्त्रों ( 8००८] 50307063 ) के नाम से भसिद्धदें | नागरिक 
शास्त्र, राजनीति, इतिहास, श्रर्थशास्त्र, आचार शस्त्र योर सम्राज 
शास्त्र ( 500008ए० ) सामानिक शास्त्रों में सम्मिलित हैं॥ इन 
शास्त्रों का परस्पर गहरा सम्बन्ध है। नागरिक शास्त्र बहुत सोम 
तक इन शास्टों का ऋणी है।इस कारण इन शास्त्रों से इसके 
सम्बन्ध का वर्णन अत्यायश्यक है। 


५, राजनीति और चागरिक शास्त्र का संबंध 
( िलक्वाणय रण ?जा६०5 कप छोीज॑०ड ) 


«. $+-एजनोहि में राज्य (58:0) तथा सरझार (00एटाग- 
32 की 
प्रपश्य॑) का चध्ययव पूर्ण रुप से दोग दे । इसमें राज्य की उद्रति 
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ज्था विकास का विवरण होता है। शासन, रत, शान्ति, व्यवस्था, 
कानून आदि राजनीति के श्ंग हैं परन्तु प्रधानता शासन तथा शासन 
व्रिधान की रहती है। किसी शासन का उसके नागरिकों पर यथेष्ट 
प्रभाव पडता है या नहीं । रायनीति बताती दै कि नागरिकों को राज्य में 
किन परिस्थितियों में रदना पडता है। 


२-नागरिक शास्त्र भी राजनेतिक रुंस्थाओं ([०॥६८को 
प800०6008 ) का अध्ययन करता है। वह राज्य में रहने पाले 
व्यक्ति को बताता है कि बद् राज्य का आदर्श नागरिक केसे बन सकता 
दै। इस कार्य्य के लिए नागरिक शास्त्र राजनेतिक संस्थाओं के भ्रध्ययन 
के अतिरिक्त सामाजिक, धार्मिक, सॉस्कृतिक ( ०७]६पा०) ) संस्थाओं 
का भ्रध्ययन भी करता है। इस प्रकार नागरिक शास्त्र का ब्र राज- 
भेतिक शास्त्र से कद्दीं अधिक फेला हुआ है। 
३--बहुत से लोग नागरिक शास्त्र को राजनैतिक शास्त्र का 
एक साधारण प्रारम्भिक रूप मानते हैं। परन्तु यह उनकी भूल देय 
इस में कोई सन्देद्द नहीं कि नागरिक शास्त्र में बहुत से राजनैतिक 
विधयों का समावेश है | इस कारण राजनेतिक विपयो का अध्ययन 
नागरिक शास्त्र के भ्रष्ययन के लिए बहुत उपयोगी है परन्द मागरिक 
शास्त्र को राजनैतिक पिपयों के अतिरिक्त पारिवारिक,सामानिक, प्राधिक 
आदि सघ्थाओं का भ्रध्ययन भी करना पंद्ता है। इस पिचार से रामनीति 
नागरिक शास्त्र का अड्ठः मात्र है। यद्यपि अपने विशेष क्षेत्र में राजनेतिक 
शास्त्र अपने विपय के अध्ययन में यहरा ज्ञाता है, तथापि दम कद 
सफते हैं कि राजनेतिक शास्त्र का क्षेत्र सागरिक शास्त्र के क्षेत्र से 
कम फैला हुआ परन्तु अधिक गहरा है। 
४--इस अन्दर के होते हुए भी दोनों शास्त्रों का आपस में 
बडा घनिष्ठ सम्बन्ध है और ण्क दूसरे के चढ़े (उपयोगी दे। दोनो 
समाज के निर्माण से उत्पन्न होते दें और दोनो के विकास का मार्ग भी 
एक है| नागरिक शास्त्र नागरिझ को अपने कत्तव्यों तथा अधिकारों 
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से परिचित करता है और राजनैतिक शास्त्र उस पर आचरण करने का 
अक्सर देता है । अगर किसी देश में नागरिकता की उन्नति ही और 
लोग अपनी सामूद्दिक अवस्था को उन्‍नत करें तो इसका स्वाभात्रिक 
परिणाम यह द्वोगा कि देश के शासन छेत्र में शांति रदेगी। दोनों शास्त्र 
बतलाते हैं कि मनुष्य का एक दूसरे के श्रति और समाज के प्रति क्‍या 
कतंथ्य हैं । दोनों का श्रन्तिम उद्देश्य अ्रमन और शांति है। दोनों से 
भिन्‍न २ सामाजिक संस्थाओं की नींव पढ़ती है॥ यदि किस्गे देश की 
सरकार रहा का प्रवन्ध भली प्रकार न करे तो नागरिक अपने कतंब्य 
का पालन भली प्रकार नहीं कर सकता | जब नागरिकता की उन्नति 
होगी, तभी देश और जाठि के अन्दर कतेब्य परायण (00) 
नैताओं की उत्पत्ति होगी भौर उनके द्वारा देश के राजशासन का 
संचाल्नन भली भांति होगा । 
६, अर्थ शास्त्र और नागरिक शास्त्र का सन्पन्ध 
(फलेशा0म 0 डिएणा०तारड 8 (शंठ७) 
१--श्र्थ शास्त्र का मुख्य विषय धन का उत्पादन (70०वघ०- 
०), विभाजन (375%0%प४०४) भर ब्यय (००॥रश॥ए(॥00) 
है । समाज के सफल तथा सुखी जीवन के लिए आवश्यक दै # देनिक 
अ्रावश्यकताओं की पूर्ति के लिए आवश्यक वस्तुओं को पर्याप्त मात्रा 
में तैयार किया जाए। इन दस्तुओं को इस प्रकार बॉटा जाए कि 
समाज के प्रत्येक नर-भारी को आसानी से मिल सके । हन बस्तुओं को 
देश के फोने २ में पहुँचाने के लिए यह जरूरी है कि यातायात के 
साधनों, उपयक्त मर्ण्डियों और लेन देन को स्विधा के लिए स्थान २ 
पर बेंकों का प्रबन्ध सन्तोपजनक हो । इन बस्तुश्रों को मोल लेने के लिये 
घन$वी भारश्यकटा है। घन कमाने के साधनों का अबन्ध करना भी 
आवश्यक दै, गांव के किसानों और नगर के मजदूरों को दुस्धिता के 
अंगुल से छुद्राना भी परम आवश्यक है। पूजीपतियों (८४एआएग- 
॥99) शौर जमीदारों ([3700709) ने मडदूरों और किसानों को 
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निरुत्साहित और बरबाद कर रखा दहै। इस बरबादी को रोकना भी 
आवश्यक है। खेतो बाडी के सफल उपायों का प्रयोग और सस्ती 
वस्तुओं की उत्पत्ति के साधनों पर विचार भी आउश्यक है। देश की 
इन समस्याओं को हल करने के सःधन हढना अर्थशास्त्र का क्षेत्र है। 
नागरिक शास्त्र चरित्र निर्माण (टाशावइ०छा००धावाजट) तथा 
देश सेवा का प्रचार और आदर्श जीवन का संचार करता दै। परन्तु 
रोदी का प्रश्न पहिले झ्ाता है, भौर जब तक कोई व्यक्ति शारीरिक 
आंवश्यकताशों और रुपये पैसे की चिन्ता से स्व॒तन्त्र नहीं, बह चरित्र 
निर्माण और आदर्श जोवन के तस्वों को सममने में श्रसमर्थ होता है । 
२--इस के अतिरिक्त नागरिक शास्त्र के कई विषय ऐसे हैं 
जिन का धथे शास्त्र से घनिष्ठ सम्बन्ध हैं। उदाहरण रूप में नागरिकों 
के अधिकारों की व्याख्या करते समय स्व॒भावतया प्रश्न उत्पन्न द्वीता 
है कि इनको कोई आर्थिक अधिकार भी हैं या नहीं ? यदि हैं तो क्या 
च्यक्तिगत सम्पत्ति होनो चाहिए वा नहीं? यदि होनी चाहिए तो 
किस रूप में ? इस प्रकार राज्य को कर देना एक नागरिक का कर्तव्य है । 
कौन कर उपयुक्त (9:09९7) और न्‍्याय-संगत ([03:) है और 
कौन सा अन्याय पूर्ण । इसको व्याख्या भो आवश्यक है। ऊपर की 
आलोचना से नाग्रिर शास्त्र को भली प्रकार श्रध्ययन करने के लिए 
अर्थ शास्त्र की उपयोगिता (000५) सिद्ध है। 
३--परन्तु नागरिक शास३ और अर्थ शास्त्र में महत्वपूर्ण अन्तर 
भो है दोनों के क्षेत्र स्पष्ट रूप से आलग २ हैं। अर्थ शास्त्र 
का सुरूय विषय एक निर्ज्ीव पदार्थ श्र्थात धन है और नागरिक 
शास्त्र का मुख्य विषय मलुध्य और उसके सामाजिक चरित्र का 
निर्माण दहै | दूसरा अन्तर यह दै कि अर्थ शास्त्र यथार्थवादी 
(६०७७८ ) है, इस का कार्य चतंभान आर्थिक ब्यवस्था को 
यथार्थ रूप से निबाहना दै। इसके विरुद्ध नागरिक शास्त्र आदशे 
चादी (7प८०॥७६ ) है, इस की दृष्टि सुन्दर जीवन के आदश पर 
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लगी रहतो दे और यह प्रयत्न करता है हि समाज का आवार 
ऊँचा हो, जीवन सुखी दो और देश में रामरास्य हो । 

४--थद तो हर एक सली श्ररार जानता है. कि धन का जीउन 
से गदरा संम्बस्ध है | धन नहीं तो जीवन नहीं । समाज 
कांपूरा ढांचा घन ही से चल रहा है | सुसी और सफ़्ल जीवन 
भन के ऊपर निर्भर दे और नागरिक जीयन के पेर दरिद्वदा की 
दुलदुल मे पाते हुए है। जब्र तक कोई नागरिक रुपये पेसे की 
चिन्ता से मुस्‍्त नहीं, उस सम्रय तक श्रपने करतंब्यों का शनि 
आप्त करने में असमर्थ है। समान में सुस्त थौर शांति स्थापित 
नहीं हो सफ्ती अब तक लोगो के पास खाने पोने का सामान न 
हो । समाज में संगठन नहीं दो सकता जब तक देश सम्पस्त 
(7०शए७7०४७ ) भ दो भौर लोग एक दूसरे की सद्दायता के लिए 
उद्यत न हों। सच्ची बात यद दे कि घन और कर्तब्य की उत्पत्ति 
पक साथ हुई है, और जो शास्त्र धन का अध्ययन करे, उसका 
नागरिक शास्त्र पर, जो कर्वब्यों भौर आदश जीवन का धतोक है, 
यहा भारी ऋण हैं । 

७, समाज शास्त्र और नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध 

(७8पघ०॥ ्ण॑ 8००००३१ए शा एं०5 ) 

१--स्म्ताम शास्त्र समाज के भूत तथा बर्ततान स्वरूप की 
विवेचना करता है और सामाज्ििऊ संस्थायों में प्रचलित रीति, नीति 
भर संध्बुति का अध्ययन करता है। यद्द एक छायायरान बूच्त के 
समान पिस्तृत दे तर इतिद्वास, राजवीति, आचार, श्र्थ, नागरिक 
आदि सभो समाज रूम्यन्धी शास्त्र इसके अन्तगंत हैं। इस विचार 
से नागरिक शास्त्र सानो समाज शास्त्र के पक अ्र“ग के समान है। 
परन्तु इन दोनों में सीन बढ़े अन्तर ह॥ एक अन्तर थरद्द दैंकि 
नागरिक शास्त्र मुस्यतदया सामाजिक और राजनेतिक संस्याध्नों के 
चर्तमान स्वरूप को दी अध्ययन करता है, परन्तु समय शास्त्र उनकी 
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डा्पित्त, विकास, पूर्व इतिहास आदि सब बातों पर प्रकाश डाछतता 
है | दूसरा अन्तर यह है कि समाज्ञ शास्त्र समाज की सभी अच्छी 
और छुरी प्रवृत्तियों ( ४०8एाधं6३ ) का अध्ययन करता है, परन्तु 
नार्गारक शास्त्र अपने अध्ययन के लिए उन प्रवृत्तियों का चुनाव करता 
है जो समाज के हित को हैं और जिन से समाज को उन्नति और 
दुष्ट में सहायता मिलती है | यद्द शास्त्र नागरिक को इस बात के 
डिये तैयार करता हे कि वह बुराइयो को निराल कर भलाइयों 
को ही समाज में दासिल करे । तीसरा अन्तर यद है कि सपम्ाम 
शास्त्र का विप्रय सारे ससार के देशों की संस्थाओं का अध्ययन 
करना है. और नागरिक शारूत्र प्रायः परिवार गांव और पड़ोसियों 
से दी सम्बन्ध रखता है। इस में सन्देह नहीं कि मनुष्य होने के 
कारण इसके कर्देय सारे संसार के साथ सम्पन्धित हो जाते हैं। 
इस लिए पारिवारिक कर्तव्यों के अतिरिस्त इसके दिए राष्ट्रीय तथा 

अन्तर्राष्टीय कर्तव्यों का पालन भो झ्रावश्यक हो जाता दे। 

-, इतिहाव और नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध 

[ छिश॥७०७ 0 (एएशाल5 ध्यान लाश 075 ) 
३--इतिद्दास मानयजाति के घुराने अ्रजुसावों का कोप है, 
ज़िस में इसको सामाडिक, शार्थिक, राष्ट्रीय तथा आध्यात्मिक 
प्रिक्रास का समाधान होता हैं । इतिहास हमे बताता है फहि 
इमारी चर्तमान अत्रस्था केसे और क्‍यों बनी ओर हसारी 
सामाजिक उन्‍नत्ति में आरम्भ से लेकर श्राज तक कौब २ से 
जिध्न भाए | प्राचीन काल के अनुभव से इमारा मार्ग प्रदर्शन 
होता है और प्राचीन इतिदान के प्रकाश से वतंम[न कान में 
उपयोगी सस्थाओ्रों का निर्माण और संगठन होता हैं । उदाहरण 
के लिए जाति प्रथा का अब तक का अनुभव हम को बतल्लाता 
है कि अमुक प्रथा किस अकार कर किस समथ तक हमारो 
उन्‍तति और झपनदि का कोरंणय बनी ओर नवीन 
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भारतदयर्थ में इस संस्था का क्‍या स्वरूप होना चादिए | इसो 
प्रकार औस, रोम, चीन, भारतवर्ष आदि देशों को बडी २ 
संस्थाओं का केसे उदय हुथा भौर किस प्रकार इतने समय छे 
उपरान्त उनकी अवनति हुईं। इतिहास में अ्रवनति के कारणों के पढने 
तथा शाप्तकवर्ग की विज्ञातल प्रियता, स्वार्थान्वता, प्रजा पर 
अस्थाचाट श्रथवा युद्धों को अधिकता के वर्णन पढ़ने से 
निरंकुश शासन (पट३900७ज70) के दोष सामने आ जाते दें। 
ज्ञिस प्रकार दूध को मथ कर मक्खन निकाला जाता है 
उसी प्रकार इतिहास को घटनाओं के अ्रध्ययन से मागरिक 
शास्त्र के बहुत से नियम बनाए जाते दें । इस लिए थद्द कहना टीक 
द्ोगा फि इतिहास नागरिक शास्त्र की श्रयोगशाला ( !80००'७४४०:) 
है। किसो देश की सामाजिक, 'ध्रार्यिक, राजमैतिक सभा सांस्कृतिक 
दशा को सममने के लिये उस देश के इतिदह्रास को जानना बहुत 
आवश्यक है। इतिद्वास ही तो एक ऐसा बातात्रण है जिस सें 
उस देश की मिलन २ संस्थाओं को उत्पत्ति भौर पुष्टि द्वोती है । 

क्रेम श्वी राज्य तथा इणिव्यन नेशबल क्म्रेस का इचिहाप 
पढ़े बिना इम देश को वत॑म्रान शासन पद्धति (राज्य करने के 
दंग) को केते समक सकते हें । हमारी बतंमान॥ श्रबस्था 
हमारे भूतकालीन कर्मो का फल दे और इसी में हमारे भविष्य 
का योज भो छुपा हुआ है। इसलिए अच्धा नायरिक बनाने के 
जिए. अपने नेताझों के सदान कायों का अध्ययन श्रति 
आवश्यक दे 

२०--इंसमें सन्देह नहीं कि इतिदास भौर नागरिक शास्त्र 
का घनिष्ठ सम्बन्ध है. और नागरिक शास्त्र को इतिदास से 
यही सद्दायता मिञ्ञती है, परन्तु यद्द न समर लेना चाहिए कि 
यह्द दोनों शास्त्र एक ही दें । इन दोनों शास्त्रों मे बढ़ा भारी 
अन्तर दे 3 इविद्वास मुख्यतया चरस्पास्मर ( छठायछाय॥8 ) दै 
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और इसमें अच्छो और डुरी घटनाएं वर्शन को हुई होती हैं 
परन्तु नागरिक शास्त्र विचारात्मक ( उटीड्णाए8७ ) है और 
ऐतिहाप्रिक घटनाओं के मथन से अच्छे नागरिक बनने के 
नियमों का निर्माण हीता है । दूसरा अन्तर यह है कि इतिहास का 
क्षेत्र नागरिक के क्षेत्र से अधिक विस्तृत है और इस में घटनाओं का 
यथार्थ वर्णान होता है, परन्तु नागरिक शास्त्र आदर्शवादी है और 
एक विशेष आ्राइश को सामने रखकर भिन्न २ घटनाओं तथा संस्थाओ्रों 
का अध्ययन करता है । 


&, आचार शास्त्र और नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध 
(पिशेद्रघ00 0६ (ए7९४ छाप द्रिएा05) 

$--प्राचार शास्त्र का मुख्य उद्दे श्य अच्छे और दुरे कार्यो का 
स्वरूप निश्चय कराना और उनमे भेद कराना है । दूसरे शब्दों में 
आचार शास्त्र भ्रच्छे कमों का वा सत्याचरण का श्रादर्श हमारे सामने 
उपस्थित करता है और बतलाता है कि मानव जीवन का परम 
उद्दं श्य क्या है । हमारे कार्य सर्वदा व्यक्रित तथा समाज को भल्नाई 
के अमुकुल नहीं होते, इस कारण आचार-शास्त्र अच्छे और बुरे 
कार्यों का भ्रन्तर दिखाकर सुन्द्र जीवन ब्यतीत करने का उत्साह 
बढ़ाता है । आचार शास्त्र मे इस बात पर जोर दिया जाता है कि 
दूसरे लोगो से दुयानतदारी, नश्नता, सचाई और सहाजुभूति से 
व्यवहार करें । ऐसा व्यवहार हमारे आचार को ऊँचा करता है, हमारी 
आस्मा को शुद्ध करता है और हमारे अन्दर देवी शक्तित का विकास 
करता दै । जिस समाज का निमौाण ऐसी ऊच्च भागनाओं, विचारो 
तथा कर्मों वाले ब्यक्तित से हुआ्ना ही, वह समाज सुखी, शांत और 
सुन्दर जीयन बिताता है | इसलिए आचार शास्त्र अच्छे शहरी बनाने 
में नाथरिक्त शास्त्र की बढ़ी भारी सेवा करता है । 

२--श्राचार शास्त्र किसे काय्यं के परिणाम ( ७६६९६ ) को 
अपेक्षा इसडी भावना ( ॥70६४8 2 छो ओर अधिक ध्यान देता 
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है । किसी काय्ये का परिणाम कुछ ही क्यों भ निकले यदि उस 
कार्य्य के करने की भावना अच्छी है तो काय्य अच्छा गिदा जाता है| 
परन्तु नागरिक शास्त्र मे भावना की अपेक्षा परिणाम को अधिक 
महस्व दिया जाता है । यदि क्सी काय्य का परिणाम श्रच्छा निकल 
पढे तो उसकी भावना निकृष्ट होने की ओर ध्यान नहीं देना 
चाहिए । परन्तु मावना और परिणाम को एक दूसरे से अलग नहीं 
किया जा सकता । इनका परस्पर अ्रह्ट सम्बन्ध है, इसलिए आचार- 
शास्त्र और नागरिंक शास्त्र एक दूसरे से सम्बन्धित दें । 
३--स्वाभाविक रूप से यद्द प्रश्न उत्पन्न द्वोता है कि देश सेवा 
में कूद योलना, धोखा देना, हत्या करना उचित है वा अनुचित ९ 
छ लोगों का विचार दे कि देश सेवा में मूठ, घोखा, द्या, भ्रादि 
कर्म घशित (०07/67770700) नहीं दें ॥ इटली के देशभक्त तथा 
मीतिज्ञ बैबूर (0&५४०प7) ने अपने एक सित्र को लिखा कि जो र्‌ 
कर्म दमने देश के लिये किये हैं, यदि वे कर्म दम अपने स्वार्थ के 
लिए करते तो जगत में हमें सदसे बढा दुष्ट माना जाता | इस कथन 
कांप्रभिप्राय यद्द दे कि दिसा, कूठ, छूल, व्यक्तिगत जीवन सें 
झअहुखित कांय्य दें परन्तु देश सेवा के रूम्बन्ध में ये कार्य झम्य 
(9०70०७७७१९ ) हैं | इसके विपरीत प्राचीन भीध के ऋषि भरस्तु का 
क्द्दना है फि अच्छे मज॒ुप्प और अच्छे नागरिक में कोई सेद नहीं । शर्थात्‌ 
जिस सदाचार और शिष्टाचार के पालन से एक ब्यज्त अपने व्यक्तिगत 
जीवन को उच्च बनाठा है, राष्ट्र सेघा के लिए एक अच्छे नागरिक 
को भी उनका परित्याग नहीं करना चाहिए ॥ भारत के राष्टपिता 
महाप्मा गांधी ने देश स्वतंत्रता का युद्ध सत्य और अद्दिसा के शास्त्रों 
से ला भर भारत के चाचार और महत्व को उज्बल किया ! 
मद्दात्मा जी के तिचार अजुसार ध्येय (०४0) और साधन (गा6७75) 
दोनों पविग्न हों और किसी ध्येय को प्राप्ति में स्यथ को फदाचित 
नहों छोड़ना चादिये |नागरिक शारत्र सफल जीवन का घढील है, 
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और सफल जीवन की व्यायया के छिए आचार शास्त्र की सहायता 
देना श्रति आदश्यक है 
१०, नागरिक शास्त्र विज्ञन और कला दोनों है । 
(0०8 45 900 5िलं्ा०७ शाप. 7) 

£--नागरिक शास्त्र का आ्राघार इतिहास, राजनीति, श्राचार, 
अर्थ, समाज भाद शास्त्र हैं। इन सब से थोढी २ सामग्री लेकर 
इसका निर्माण द्वोता है । भिन्‍न २ कालों में जौ २ सामानिक 
संस्थाए' और ब्यवस्थाए' पाई ज्ञाती हैं, उन सब के निरीक्षण 
(०98०एए4009) भौर चुलना (९०ए087807) से नागरिकता 
के सिद्धांत और नियम निश्चित किए जाते हैं । जीवन का कोई 
भाग नहीं जहां इसकी पहुँच न हो । सुखी, सभ्य और सुरदर 
जीवन की कोईं सीमा नहीं । समय २ पर इस सम्बन्ध में नईं-नई 
समस्याए' सामने झा खडी ध्ोती हैं शौर इन समस्याओं का 
सुल्म्व समय और स्थान के शनसार किया जाता है । इसलिए 
नागरिक शारत्न के अध्ययन का ढंग निरीक्षणात्मक (0#56770- 
ए०) भौर वैज्ञानिक ( 8तल॑ध्यां।0 ) है । परन्तु नागरिक 
जीवन की घटनाओं के निरीक्षण, विश्केषण झौर सम्मिश्रण 
(एएघशरथत0) क्ाक्कोएचड 800 ए०0०शावा5६0०7) से 
नागरिकता के जो सिद्धान्त और नियम निश्चित किये जाते हैं, 
दे पृथ्वी के ग्रुरुत्वाकर्षण ( 87807&/0०7 ) के समान यधार्थ 
हीं होते, क्योंकि मनुष्य का स्वभाव विचित्र है और एक व्यक्ति 
का दूसरे से बर्ताव समय के अनसार बदलता रद्दता दै | इस कारण 
भागरिक शास्त्र केवल साधारण रूप में विज्ञान (5067९६ ) है। 

२--केंबल नागरिकता के सिद्धान्तों और नियर्मों की खोज से 
नागरिकता का उद्देश्य पूरा नहीं होता। ज़ब तक नागरिकता के 
नियमों का ध्यकितिगत, पारिवारिक तथा सामाजिक जीवन में भली 
भाँति प्रयोग न किया जाए, उतने तक इस शास्त्र का उद्दश्य 


भठ आरम्भिक नागरिक शास्त्र 
पूरा नहीं होता | परिवार से लेकर पड़ोसियों, गा? वालों, नगर 
चालों और सारे देश वासियों के जीवन का अध्ययन कर के जीवन 
के साधनों का पता लगाना ओर समाज तथा राश्य की उन्नति 
करना नागरिक का कर्तब्य है । मायरिक शास्त्र का ध्येय अच्छे 
नागरिक यनाना है, इसलिए समाज में रहते हुए दृर एक नर नारी 
से प्रेम, सदानभूति और सद्योग के पाठ पढाता और सब देश- 
वासियों के साथ समता और बन्घुता का बर्ताव करना और सारे 
नागरिकों में नेक शोर पत्रिन्न विचारों का प्रचार करना और उच्च 
जीवन व्यतीत करने का ढंग सिखाना इस शायरत्र का श्रधात उहश्य 
है । इसलिए मागरिऊ शास्त्र केवल विज्ञान (506708) नहीं बल्कि 
ज्ञीवन को कला ( 376 ) भी दै। 
११, म्ागरिक शास्त्र की अध्ययन पद्धति 
१--पहले वर्णन ही सुका है कि नागरिक शास्त्र विज्ञान और 

कला दोनों दँ । यह नागरिकता का विज्ञन और सुन्दर नीवन की 
कला दे, इसलिए इसकी अध्ययन पढति बौद्धिक ( 7760/400०] 9 

और करियात्मक ( एा१6४60। )दोनों प्रकार की है । वैज्ञानिक 

अ्रध्ययन के लिए यह भ्रति आवश्यक है कि सामाजिक जीवन की 

सम्रग्न घटनाओं का संग्रह किया ज्ञाय । अर्थाद भूत भर ब्ंमान 

कालीन सामाजिक संस्था््ों और व्यवस्थाओों का अध्ययन र्िथा 

जाए; भर उनकी परस्पर तुलना ( 000277507 ) से मागरिझुता 

के सिद्धान्त और नियम स्थापित किए ज्ञाए' । इस भद्दान कार्य्ये 

के लिए नागरिक शास्त्री के अन्दर स्वतम्त्र विचार शक्ति की 

प्रबलता का द्वोना निवान्त आवश्यक है, जिसके द्वारावह व्यक्तियों 

तथा समूझ्रों शी विचारवृत्तियों था विचार धाराश्ओं का संग्रद 

€ 6०)]९०भंणा ) वार सके और सुन्दर सामानिक जीरन के « 
नियमों छा विर्माण कर सके | नागरिक दिज्ञान के थ्रध्ययन के 

लिए चिध्ार्थी के अन्दर पुरुषार्थ, प्रिचार स्पातन्थ्य, मेथायुद्धि 
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( तइल्योपापगाए० मिल्पाड ) और मानव ज्ञावि से सहाजुभूति 
आदि सदुगुणों का होना आवश्यक है । इन गुणों से विभूवित 
ब्िद्यार्थी नामरिकता के नियमों का निर्माण समय अनुसार भल्ती 
भांति कर सकेगा। 

२--परन्तु नागरिकता के सिद्धान्तों और नियमों को खोज 
से नागरिकता का उह्द श्य पूरा नहीं होता, क्योंकि नागरिक 
शास्त्र न केवदा विज्ञान दै बल्कि सुन्दर जीवन की कला भी 
है। नागरिक शास्त्र का ध्येय मनुष्य का अध्ययन करना है । 
अतएुब यद्द आवश्यक है कि हम स्पय॑ं समान में रहकर नागरिकता 
के नियमों का क्रियास्सरू रुप में प्रयोग करें | परिवार से लेकर 
पढ़ोसियों, गांध बाल्ों, मगर वालों तथा सम्पूर्ण देशवासियों के 
साथ प्रेम और सद्दावुभूति से बर्ताव करना सीखें, राजशासन 
सम्बन्धी कार्य्यों में भाग लें और घपने चोट का स्युनिश्चिपल सो 
तथा डिस्ट्रिकट योडड झर'दि संस्थाओं के चुनार में उचित प्रयोग करें। 
इस सारे कथन का प्रभिप्राय यह है कि हम नागरिफता के नियमों 
का वैज्ञानिक दंग से अ्रध्ययन करें और उप्र का प्रयोग अपने 
दैनिक जीवन की सफल बनाने के लिए क्रियात्मक रूप से करें | 

श्र "आगरिक शास्त्र का महत्व शास्त्र का महूर 

१--दमारा युग विज्ञान का युग और मलुष्य ने प्रति को 
अपनी दासी घना जिया दै। आकाश सें वद्ध पत्तियों के समान झढ' 
सकता दै, और समुद्र में मछलियों के समान गोते लगा सकता है। 
परमाशवम (4८०70 ००४०) श्रौर हाइड्रोजन बम (#5 का०्ड्ढण 
७०० ) के आपिप्फार ने इसका अहंकार बढ़ा दिया है) इन बमो 
से लाखों नर-नारियों का सद्दार एक छण में हो सकता है। परन्तु बडा 
शोक दे कि इस प्रकार आर्थिक उन्नति करने में समर्थ होते हुए मो 
मजुष्य अपने सुय्य तथा शान्ति के लिये कोई डप्ाय न निकाल सा, 
बढ्कि अभ्याय भौर संघ का चातावरण उत्पन्य हो गया है । ब्यक्तियत 
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और सामाजिक जीवन की जडें खोखली हो छुफो हैं। इसका कारण 
यदी हो सकता है कि मानय समाज अपने कर्॑न्यों को समसने से 
रद्द गया है| ऐसो धयस्था में नागरिर शास्त्र, जिसका उद्देश्य मानव 
जीघन को सुन्दर, सुखी भौर शाम्त बनादा है, के भध्ययम की बी 
आवश्यकता है । 
२-हम लिस समाम और राज्य में रहते हैं, उसके प्रति अपने 
कत्त'ब्यों तथा थ्रत्िकारों को चाने विना उन्नति नहीं कर सकते। झाज- 
कज़ जनसत्ताप्मक ( तृथध्या70००७॥0 ) शासन का य॒ग है। देश को 
सरकार जनता के दिये हुए वोटों के अनुसार बनती दहै। जो मनुष्य अपने 
कंत्त स्यो, अधिकारों भौर देश की समस्याओं को नहीं जानता, बह 
चोट भी ठीक नहीं दे सकता, चोट की मद्दत्ता पण्चायती राज्य को 
सयसे चढी शक्ति है। ऐसे समय नागरिक शास्त्र ल्लोगों मे जाग्रति, 
त्याग गौर उदारता का सश्चार करेगा भौर उत्तरदायित्व का छान 
कराएंगा | 
इ-राज्य को हद करने के लिए साम्प्रदाविक भेद भाव को 
मिंटाना झति भ्रावश्यक है। धत्येक न्यक्ति अपने घम में भ्रद्धा रखते 
हुए भी राश्य की सेवा कर सकता है। हिन्दू, मुर्त्रिम, सिस, ईसाई, 
आदि सब की राजनेतिक तथा आर्थिक _ सम॒स्याए' शक हैं और सब 
साम्प्रदायों का भसद्दी उहं श्य सजुष्य मात्र को शान्ति भौर सुख की और 
ले जाना है। समाज को इस प्रकार सिद्चित भौर सभ्य बनाना 
नागरिक शास्त्र का विषय दै। मागरिकशास्त्र का ज्ञान ही भिन्‍न भिन्‍न 
[चिश्ारों वाले छोगों को परस्पर संगठित कर सकता है और राज्य को 
इंद बना सकता दै। 
४--नागरिक शास्त्र में सिन्‍्भ भिन्‍न संध्याभों की तुलना की 
जाती है घौर इनके गरृजों भौर दोषों की विवेदना कौ जाती है। इससे 
हमारी घालोदमा शबित ( एप्रधं०७) (८४॥७ ) भौर अच्छे बुरे में 
अस्तर निकालने या विवेक शत्ति ( तांउल्याग्रांफछपंए८ अपर ) 
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का विकास होठा है और इस प्रकार नागरिक शास्त्र हमारे मस्तिष्क को 
भी घुष्ट और परिष्ृत करता है | 

४६- नागरिवशास्त्र का इतिहास, राजनीति, अर्थ, आचार; विधान 
तथा अन्य समाज धादि शास्त्रों से घनिष्ठ सम्बन्ध है। नागरिक शास्त्र 
का विद्यार्थी अपने देश तथा अन्य देशों के मानव विचारों को तुद्चना 
करके मानव दिलेपी नियमों का निर्माया करता है। इस प्रकार मानव 
समाज को बडा छ्ञाम होता है और साथ ही उसका मनोविनोद होता 
रहता है। 

६- भ्रो० गेडीज ( (४००८४ ) का कथन है फकि नागरिक शास्त्र 
सा्वदेशिक (0॥)। ए८४5७)) सामाजिे संस्थाओं के समन्वय से मनुष्य 
को मानव समाज की सेवा में छूगाता है । देश देशाम्तरों की राजकीय, 
आशिक, धार्मिक और समाजिक सेंस्थाश्रों के विस्तृत और पक्षपुत 

* रद्ित अध्ययन से मानव हिलेदी नियमों का निर्माण द्ोता है, जिससे 
मानव समाज उत्तरोत्तर सभ्य बनता है भौर उन्नति के शिखर पर 
आरूढ होता है । 

१३, शिक्षालयों में नागरिक शास्त्र का अध्ययन 

१--स्वर्गीय पणिडित सदन मोहन जी मालवीय का कहना है कि 
“जाति के वालक उसकी सम्पस्ि है।” एक दूसरे नेता का कहना है 
कि “आज के विद्यार्थी कछ के नागरिक होंगे ।” दोनों वाक्यों में एक 
यडी भारी सच्चाई छुपी है | इसका अभिप्राय यह है कि देश में शिक्षा 
का ऐसा प्रबन्ध किया जाए किससे हमारे विद्यार्थी आदर्श नागरिक चने 
सके | स्कूलों और काल्षेजों दा यह कर्तब्य हैं कि थे विद्यार्थियों को इस 
योग्य बनाए' कि बे जीवन संग्राम में योग्य मागरिकों के रूप में भाग. 
खे सके। सच तो यद है कि चह शिक्षा व्यर्थ सिडध' होगी जो अपने देश 
के बाज्ञकों को सफ़्न जीवन ब्यतीत करने के योग्य नहीं बना सकती । 

२--थाधुनिक युग में नागरिक जीवन बहुत जटिल दो गया है। 
नागरिकों के कतंब्य भी कई प्रकार के दो गए हैं| एकू साधारण व्यक्ति 
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के लिए विदा मामरिकता की शिक्ता ग्राध्ष किए कडिन हो गया है कि वह 
नागरिक रूप में अपने कर्तव्यों का पालन भली-भांति कर सके ॥ शिद्ठा 
ही एक ऐसी प्रणाली (70६)१०त) है जो ऊिसी ज्यक्तित को नागरिक 
* जीवन में उपयोगी वना सस्ती है । विद्यार्थियों के हृदय सरल होते हैं, 
और जिस प्रकार की शिक्षा उनको दी जाए बद उनके हृदयों में रथादी 
हो जाती है | इसलिए स्दूल और कालेज नागरिक शिक्षा के तिई 
उपयुक्त स्थान दें | 


३-दो हजार चर्ष से अधिक समय बोत चुका है जय कि यूतान 
के ऋषि अरस्तू ने कहा था कि बिना ऊिसी संशय या भय के राज्य को 
अपना सुझ्य ध्यान मवसुवकों कू शिक्षा की ओर देना चादिएु। इस 
कतंब्य से विमुखता (77220८6 ) राज्य के लिए घातक प्तिद्ध ध्वोंगी। 
पाठ्शालाओं तथा कालेजों की पाठ यप्रणालरी में व्यक्ति और समाज के 
लिए भ्रन्य किसी विषय का अध्ययन इतना लाभप्रद नदी जितना कि 
नागरिकशास्त्र का, और अन्य किसी विषय का अध्ययन न फरना 
इतना हानिकारक नहीं ज्ञितना कि नागरिक शास्त्र का । नागरिक शास्त्र 
मिन्‍न २ संथों के सदस्य के रूप में मजुष्य जीवनका अध्ययन करता दै। 
मनुष्य के अपने परिवार तथा श्रन्य संघों के श्रति सिन्‍न रे करतंब्य दे 
और इन क्त*व्यों की ब्यास्या नागरिरुशास्त्र का विषय है। अपने 
कर्तब्य भली प्रकार पालने के लिए ध्यवश्यक है हि मन॒ष्य के अन्दर 
परस्पर प्रेम, सहानुभूति, सदयोग आदि युणों का संचार हो। इस 
काथ्यं के लिए योग्य स्थान केवल कालेज और स्कूल दें जद्दां पलों, 
हद्याउटिंग, सद्ायता-समितियों, झ्राम-सुघार सभाश्रों तथा अन्य परिषर्दों 
द्वारा नागरिकता की शिक्षा क्रियात्मक रुपमें दी जा सक्‍तो दै। 
इ'गलैएड के विस्‍्यात पनरल नेलसन जिसमे चाटलू* के युद्ध ओन्न में 
भैपोलियन को हरा दिया था, एक भाषण में प्रगट किया कि बादलू 
की ल्ड्ाई इंदन ( ॥4६07॥ ) के सेल के मैदान में जीती गईं। इसे 
भाषण का ठात्पय्यं यद् है कि अनुशासन ( 4[8लछपगर ) और 


नागरिक शास्त्र का परिचय ३ 
व्रात्मोत्सर्ग ( छह इ4677808 ) के पाद पाठशाला के अन्दर सीखे 
जाते हैं। इसी प्रकार हम कद्द सकते हैं कि सफल मागरिक जीवन की 
नॉंव केयल शिक्ता केन्द्रों में दी रखी जाती है। 

४--किसी देश की भविष्य की आशा का केन्द्र हां के 
दिद्यार्थी गए दैं। इनमें से योग्य विद्यार्थी बडे होकर देश के राज्य 
शासन में भाग लेंगे, केन्द्रीय, प्रान्तीय व्यवस्थापिका सभाओं तथा 
काय्ये कारिणी समाओों और स्थानीय स्वराज्य सँस्‍्थाओं के सदस्य 
बनेंगे | प्रज्ञातान्त्रिक राज्य में हर समय भ्रच्छे नागरिकों को सेवा की 
आवश्यकता रहती है। अपने अधिकारों, कर्तव्यों और देश की 
समस्याश्रों को जानने वाह्े ब्यक्षित ही राज्य (3६80०) और राप््र 
(४७४०7) की योग्य सेवा कर सकते हैं। इस प्रकार की योग्यता 
प्रदान करने के दिये स्कूलों और कालेजों से नागरिक शिक्षा का प्रबन्ध 
बहुत जुरूरी है। 

(२४९४४०४७ (प्रश्न) 

, 0९॥76 (शंठ श0वदे ताइटप्र$5 78 उद्येक्घ्घ०ा 
शयाए ना5०79, सिएणा०णरांटड, 00॥॥705 गाते गिी०8- 

चागरिक शास्त्र की परिभाषा करो, और इसके इतिद्दास, 
अथ शास्त्र, राजनीति और आधद्यारशास्त्र से सम्बन्ध का दर्णन करो । 

2. ॥5$ 0एजां९8 5लथा68 65 #7६ १ )5ठ58. 

स्पष्ट रूप से विवेचना करो कि न्ञागरिक शास्त्र विज्ञानदै 
बा कला ? 

|! छिड ऐोगांग क)6 50008 9गते फ़प्रा904७ 0 एपएज6४« 

नागरिक शास्त्र के काय्य॑ क्षेत्र तथा ध्येय का वर्णन करो ॥ 

4. ्रंफ्४८ &7४ ५8७ ७5९३ ता #परदेएपहु एऐंजएड 
9 8९१0०5 क्याते 6०७(९३ ?े 

पाठशालाओं और कालेजों मे नागरिक शास्त्र के अध्ययन के 
ज्ञाम वर्णन करो। 


श्र प्रारम्मिक नागरिक शास्त्र 


5. ऑडफीक्षात की8 ग्राएप्०१ त॑ हापर्तेशापढ एरे05- 
नागरिक शास्त्र की भ्रध्ययन पद्धति का वर्णंव करो । 


| ७  .. ६ 
[हताय अ्पध्याय 
मनुष्य ओर समाज 
(जेथा वच्चे 8००6६) 
३, समाज की परिभाषा ओर भहद्दत्व 
(ल्वयांग्रड जाते वशएणपद्ा68 एॉ 50209 ) 
१--स्पभाव से मनुष्य को मलुष्य का संग भाता है, बह अकेला 
नहीं रद सकता ! उसऊझी खाना, पीना पद्दिनना आदि आवश्यकताएँ 
देसी हैं कि दूसरों के सहयोग के बिना पूरी नहीं द्वो सकती | अपनी 
आवबर्यकताओों की पूर्ति के लिए सदा उसे दूसरों का झ्राश्रय लेना 
पढ़ता है। जन्म से खेकर भुत्यु पयन्त उसझा जीवन किखी न किसी 
रूप में दूसरों पर भ्राश्रित दै। मजुप्य संतान जन्म लेते समय बहुत 
दुर्वल दोवी है थौर वर्षों तक अपने पालन पोषण भर रक्षा के लिए 
अपने माठा पिठा और दूसरे सम्पन्थियों पर निर्भर रहत्ती है। बालक 
माता पिता की गोद में रहकर दूसरे लोगों से बोलता श्रौर श्रासपास 
की वस्तुओं का ज्ञान प्राप्त करता दै। जब वह कुछ यदा हो जाता है 
तो पाव्शाला जाता द्वै और अपने सदपादियों के साथ पढता, खेलता- 
कूदता और खाता-पीता दै। उनके अच्छे श्रधवा छुरे कार्यों तथा 
विचारों का प्रभाव उस पर पड़ता है । जयान होकर वद समाज #े अवेश 
करता दै, वणिज् व्यापार, नौकरी-चाकरी अयवा कोई और इैयवसाय 
(धन्धा) करके अपनी जीविय का प्रवन्ध करता दै और सप्ताज के 
अच्छे वा घुरे प्रभावों के अनुसार अपना जीवन सुखी वा दुःसी बनाता 
है। जब उसकी ख्य द्ोवी है तो उसके अपने सम्बन्धी थ पड्ोसो 
उसका सरतक संस्कार करते हैं। इन बातों से स्पष्ट है कि मजुत्य जीवन 
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की सफलता दूसरों को सहायता और सहयोग पर अवल्लम्बिद 
है। इस कारण वह समूहों में रहता है। असम्य अवस्था से भी वह 
समूहों में रहता था] मनुष्य सात्र के समृह को चाद़े छह संगदित 
(णहुं5०वे ) हो भथवा असंगठित (० हथ्गा580 ) दो, 
समाज कहते हैं। 

२--यह एक प्रसिद्ध कहावत दै कि मनुप्य सामाजिक जीव है! 
इसका अर्थ यह है कि मनुष्य समाज में जन्म लेता है, समाज में ही 
इसका पालन पोषण द्वोता है भ्रौर समाञ द्वी इसके जीवम का व्यवहार 
क्षेत्र है। मनुष्य भ्रकेला रहने से घबराता है और अकेला रहने से उसके 
अन्दर सचाई, दुयानतदारी, नम्नता, पुरुषार्थ, लोकसेवा, सहाजुभूति 
ओर सहयोग आदि सद्‌गुणों का पिझास भहीं होता। पत्येक मजुष्य में 
ये ग्रुण होते हैं, परन्तु फ्रिसी में अधिक और किसी में माम मात्र को । 
इन गुणों को विकसित होने का अवसर एक दूसरे से मिलने जुलने से 
होता है। सामाजिक जीवन सरल और प्राकुतिक जीवन है। समाज 
की कडी आलोचमा से मनुष्य का आचार और ज्यवह्वार सुधरता है। 
दीन भर दुःखी लोगों की खेवा समाज में ही रह कर दो सकती है। 
मजुप्य अपने ध्येय का अनुभव भी पमाज्न मे रह कर ही कर सकता 
है। बह अपने अलुभवों से समाज के दूसरे लोगो पर प्रभाव ढालता 
है भर दूसरों के भशाचार विचार से प्रभावित द्ोकर अपना दृष्टिकोण 
निश्चित करता दै ॥ इसके अतिरिक्त खाना-पीना सर्दी-गर्मी से बचात, 
जंगली हिंसक पशुझ्रों भौर शज्रुओं से रक्षा श्रादि श्रावश्यकताए" ऐसी 
हैं कि इनकी सन्तोषजनक पूर्वि केवल समाज में ही दो सकती है। 
समाज में ही रद्द कर मानव दँश ( पताए०४ १७6९ ) विनाश से छच 
सकता है। 

३-मनुष्य के विभिन्न सामाजिक कार्यों और सन्वस्धों के समूह 
को सम्यता कहते दें । सब से अच्छा मनुष्य यह है निसमें सभ्यता के 
सम्पूर्ण श्रेष्ठ भरग्मों का दिकास हो चुका हो और सब थे श्षे्त॒ सम्यना 
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बह है जिसमें दर एक मजुप्य को अपनी शक्तियों के विदाप्त का श्रदसर 
मिल सके। इतिहास के अलुशीलन से पता लगता हैं कि आदिम 
अवस्था ( झ्गांधंए8 5886 ) में भी मलुष्य सामाजिक 
जीवन व्यतीत करता था। इसमें सन्देह नहीं कि उस युग का समान 
प्रारम्भिक बा भ्रविकसित ( ९]लाशाप्रवाए 0 परपरातदाणिए ) 
अवस्था में होगा थौर उसमें वर्तमान समाज के समान सरलवा, स्पष्टता 
और स्वतन्त्रता न द्वोती होगी । झिन्ठु यह बात निर्विवाद सिद्ध है कि 
हर एक ध्वस्था में मनुष्य समाज के अन्दर रहता थाया है। सह॒प्य 
का स्वभाव और उसकी श्रावश्यकताएं उसकी समाज के अन्दर रहने 
पर विघश करती हैं और बद महुध्य जीवन के श्यादर्श को केवल समाज 
में ही रद कर दूसरों के सहयोग से ही प्राप्त कर सकता है | 
२, समाज का विकास 
(+एणप्रण्ुणा ए॑ 5०्थंटाए ) 
१--इतिद्यास से यह पता नहीं छागता कि सबसे पहले किस 
समय पर सामान्िक जीवन का झारम्म हुआ, परन्तु थह निश्चित 
है कि मतुष्य अपनी शझादिम (एमोग्ाधं४९) अवस्था में भी समुहद 
चा समाज में रहता था, चाहे वद्द समाज वर्तमान समान से बहुत सी 
यातों में पिमिन्‍न दोगा ॥ थ्रादिम सामाज की परिधि ( 07708 ) बहुत 
संकुचित थी श्रौर अलुमान दै कि समाज व्यय रुवसे पहिला स्वरूप एरि- 
चार वा कुटस्ब था। स्त्री और पुरुष में परस्पर थ्राकपण हुआ भर 
चह एक स्थान पर रहने लगे । परिवार वा कुट्ठम्य स्त्री, पुरुष भौर 
उनके थरच्चों का स्मम्ृदिक मास है । 
ए--प्राचीन काल में परिवार प्रायः दो श्रकार के थे। भाठू- 
अधघान ( ॥2 थाम ) और पिठृ-्रधान ( 9थदायःलाए! ) ॥ 
मात प्रधान परिवार में लोग परस्पर भाई-बहिन के सब्श दोते में। 
न कोई पति था और न कोई पत्नी । थे परस्पर वियादह नहीं कर 
सकते थे | विवाद सम्बन्ध दूसरे समृद चाल्ों में होगा था भर 
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दिचाह होने पर भी स्त्री अपने घर में रहती थी ॥ पति कभी २ 
सुसराल में जाया करता ! सन्‍्तान होने पर उस को देखभाल और 
पालन पोषण माता के परिवार में हो होता था । ऐिता की कोई 
जिम्मेदारी न थी । इसलिए इस प्रणाली में माता का अधिक महत्व 
था| इसमें पुरुष का कोई विशेष अधिकार नहीं था| दापभाग 
( जायदाद ) की स्वामिनी भी लडकी हुआ करती थी । 


३--पित॒-प्रधान परिवार में पुरुष ही घर का स्वामी द्वोता था। 
घर की सित्रियां, दालक और नौकर आदि सब उसके आघीव होते «थे। 
चह्दी सारे धर के लिए कमाता था और सबका पालन करवा था । 
इस प्रणाली में परिवार को स्त्रियों के अधिकार कम होते थे ! पुत्र 
दी पिता के अनन्तर जायदाद का मालिक द्वोता था ॥ प्रायः साता 
को भो पुत्रों की सहमति पर चलना पढता था| आजकल के परिवार 
प्रायः इस प्रणाली के हैं। 

४--उस युग में समाज का अस्तित्व परिवारों वा छुटुम्बों के 
रूप में था। परिवार वा छुटुम्प में जनसंस्या का बढ़ना स्वभाविक 
है | दोते २ परिवार के लोग इस प्रकार बढ़ गए कि उनके लिए 
एक घर में सुखपूर्वक रहना कठिन दो गया। इस प्रकार एक परिवार 
ऋई परिवारों मे वंट गया । परन्तु जीवन को आवश्यकताओं के लिए 
परस्पर मेल-पोल ररूना आवश्यक था इस कारण पक द्वी पूवत 
की सन्‍्वान से बने हुए कई परिवार मेल-जोल से रहते थे | इन 
परिवारों के समूहों से दंश ( ०७7 ) की उत्पत्ति हुईं | एक द्वी 
परिवार के रीति-रिवाज़, खानपान, और विवाह-शादि समान थे 
और पररुपर प्रेम और सहयोग के कारण उनका जीवन सुखी था। 

युग ( जुमाना ) बदलने पर वा द्ीवन की ससस्याओं से 
विवश ( मजबूर ) धोकर एक वंश के लोग दूसरे वंश के लोगों 
के साथ मिल कर रहने लगे अथवा बलवान वंश ने निर्बल 
चंश को जीतकर अपने झाधीन कर दिया । इस प्रकार समाज का 


स्प मजुष्य और समाज 
क्षेत्र बढ़ गया और उसने जादि (798 9) का रूप घारण कर लियाग 
थे जातियां असम्य लोगों के समान शिकार करके अपना निर्वाह 
(६ मुद्रा ) करती कीं अयबा गौ, मेड, बकरी आदि पश्चओं को एक 
स्थान से दूसरे स्थान की भोर के जाकर चराया तथा किराया करती 
थीं। कुछ समय के परचाद उन्होंने कुछ प्रदेशों पर अभना अधिकार 
जमा लिया श्रौर वहीं पर रहने जर्मी | इस प्रकार बस्तियों और 
मामों का जन्म हुआ । इस यगर के लोग पद्िले को अपेष्या कुछ 
समय हो खुके थे और श्रपने हानि-लाम को सममने लग गये थे॥ 
अब लड़ाई रंगे का स्थान सहयोग ने से लिया था और लोग 
पहिले को अपेक्षा सुप्री जोवम ब्यतोत करने तंगे ) सम्पत्ति के लो 
श्रौर थ्रावश्यकताय६ों को पूरा करने के कारण समाज का क्षोत्र बढ़ 
गधा । इस प्रकार मागरिक जीवन का आरम्भ डुआ, व्यापार और 
व्यवसाय बढ़ने लगे, थातायात के साधनों और मार्गों की उन्मति 
हुई और परिवार ने राज्य ( 8७५८ ) का रूप घारण कर जिया ) 
इस से स्पष्ट है. कि समाज का चेत्र सम-केख चत्तों ( ००७००४प०९ 
७7८९४ ) के समान परिवार से बंश, वंश से जाति हर जाति 
से राज्य भक पहुँच गया । 


६->समाज के विस्तार का काम अब भी समाप्त नहीं हुआ।ा। 
सव॒प्य एक विचार शोर प्रादी है )उसकी थावश्यकताओं भौर 
अभिलाषा्ों के अजुसार सम्राज के छेत्र में विस्तार, उन्‍्तत्रि और 
प्रणितेन होते रहते हैँ | इस परिवर्तंत पर मजुष्य का सुख और उन्नति 
निर्भर हैं। भाज कठा देश भक्ति के स्थात पर विश्व प्रेम / ए7क्‍४2:8- 
छ 0४७ ) की भावना प्रथल हो रही है । रेल, हवाई सहाज्, समुल्ी 
जददोज्न इग्यादि की यात्रा की सुविधाथों और द्ाक, धार, रेडियो और 
मेंस के प्रचार ने सारे सेसार को एक ही समाज का रूप दे रखा है 

३, च्यम्ति और समाज का परस्पर सम्बन्ध 

(पिलेद्राण्ा एकीग्प देगा प्रगिए फपपव 7 27 98 घरवि उचेपढ मय तीए 5०००६३) 
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३--समाज व्यक्तियों के सझद का नाम है; इसलिए ब्यक्रिति 
समाज के अ'ग हैं। समाज दृत्त भर व्यक्ति उसकी शाखाए' हैं। 
दोनों एक दूसरे से अलग महीं हो सकते । ब्यस्ति भौर समाज नहीं हो सकते । ब्यक्ष्ति चोर समाज को 
उन्नति और झवनति एक दूसरे को उन्‍नति और अ्वनति पर निर्भर है। 
व्यक्ति एक विचार शील अ ग है। समय पाकर वद् अपने विचारों से 
समाज पर प्रभाव डालता रहता है ! इस के विपरीत एक घअच्छे समाज में 
रह कर हर पुक ब्यक्तित को अपने विचारों के विकास का अच्छा अवसर 
मिज्ञता रहता है भौर वह समाज द्वारा अपने आपको बहुत शीघ्र ही 
उन्‍नत कर सकता है। समाज स्वयं कोई कार्य नही कर सकता, मिन्‍म २ 
ब्यक्तितयों के कामों का समृच्चय ही समाज का काम है । मिस 
समाज में जितने भ्रधिक ब्यक्षित बीर और विद्वान्‌ होंगे, वह समान 
उतना ही यशीस्प्र दोगा। महात्मा बुद्ध और प्रहात्मा गांधी के विचारों 
ने भारतीय समाज को यहुत ऊ'चा कर दिया है। इस से स्पष्ट है कि 
इ्यक्ति समाज़ को ऊ चा करते हूँ भौर समाज़-ब्प्रक्तियों को ऊंचा 
करने का साधन है ! 


२--यदह मानते हुए कि समाज झौर व्यक्तित एक दूसरे पर 
आश्रत हैं, इस बात का निर्णय बरने के लिए कि इन में से कौन 
महत्वपूर्ण (70907 ६»76 ) है, नीतिज्ञ दो समूहों में विभक्त 
ई--च्यूक्ितववादी और समाजवादी | इशस्तिवादी ([रधाष्मतप३।१59) 
व्यक्त को हो प्रधान स्थान देते दे भौर कहते हैं क्रि समाज का कार्य 
प्रत्येक ब्यक््ति को अधिक से अधिक सुख पहुचाना ओर उसके 
दिकास के साधनों का यथा सम्भव प्रबन्ध करना दै | समाज और 
समाजिफ संस्थाओं का छाभ केवल इतना दै कि थे दर एक (व्यक्ति 
को सुखी और उन्नत बनाने में सहायता दे'। यदि कोई समाज वा 
सामाजिक संस्था इस कर्ंन्य को पूरा नहीं कर सकती तो वद्द अपना 
अस्तित्व खो बैंठती है भर लनता का कर्तब्य है कि उसे तत्काल 
समाष्व कर दे वा उसमें समुचित परिवतंत करे, इसले समाज में रहने 
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बाले व्यक्तियों को छाम होगा । 

३--समाजवादी ( 800 ०त5:5 ) समात्र को प्रधान स्थान 
देत हैं. और व्यक्तियों को समाज की उन्नति का साधन सममत्ते 
ह६।थे कहते हें कि व्यक्तियों की उन्‍नति झौर उनकी शक्ितयों के 
विकास का ज्ेन्र केवल समाय दै। जब समाज उन्नत और सुखी 
होगा तो समाज का निर्माण करने वाले व्यवित अवश्य सुखी द्वोंगे । 
इस लिए यदि किसी ब्यव्ित का सुल्ल और उन्नति समान के 
सुस्स भौर शान्ति में बाधा डाले तो उस व्यक्ति के सुख और 
उम्नति को समाज के लिए बलिदान कर दिया जाए; 

४-परन्तु _यद्टि दुठ का स्याग करके देंसा जाय तो सलजुष्य 
मात्र की भलाई के लिए समाज और व्यक्ति दोनों श्रावश्यक दें । 
दोनों की भलाई भौर उन्नति के ढिये मध्यम मांगे (7रंत00(940)) 
वा ए० मा०००.) श्रेष्ठ है और वद यद्द है कि समाज का 
(नर्माण इस प्रफार हो ऊक्रि दर एक व्यक्ति को अपने विकाल का 
पूरा अवसर मिटे और समग्र समाज भी चथधिक से अधिक कल्याण 
और उन्नति को प्राप्त कर सके! इस लिप स्याय सगत भाग॑ तो 
यही दैकि न गे ब्यक्षित को पूर्ण रूप से समाज के अधोन कर 
दियाजाएं भोर न ही समाज का इतना पत्तन दो ऊफिवद्द प्रत्येक 
इप्रक्तित के भोग भोगने का भ्रखाड़ा वन जाय। राज्य के विधानी 
तथा शासन में ऐसा प्रबन्ध क्रिया जाय हि समाज और व्यक्ति 
दोनों अपने अपने ध्येय को भाप्ति के लिए परस्पर सद्दायक दो |. 

$६--समाज्ञ का सबसे यड़ा ध्येय ( 07) ) व्यक्तित की उन्नति 
के साधनों का प्रबन्ध करना देँ। समाज्ञ का निर्माण इस प्रकार 
किया जाए कि हर ॒ एक व्यक्ति को अपने व्यक्तित्व और शक्तियों 
के विकास छा पूरा २अवसर मिल्ले | आरमविडास ( 5०|-0० - 
ऋ७)०एए गम 9 भौर स्वार्थ ( 5७।88)0055 ) में बढ़ा प्यस्तर 
है । किसी ब्यक्तित को दूसरों को हानि पहुँचा कर उन्नत द्वोने 
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का कोई भ्रधिकार नहीं वल्कि हर एक ब्वक्ति को सारे व्यक्तियों 
के सामूहिक हित में सहयोग देना चाहिए, क्योंकि व्यक्ति का 
चूर्ण विरास स्याग के अन्दर द्विपा हुआ दे। स्वार्थ को समाज 
के दित के आावीन करने से ब्यक्तित्य का विझास होता है | सेवा 
सात सबसे ऊंचा सामाजिक शादर्श है और इस की प्रा्ति उस 
अवस्था में हो सकती है जब कि स्वाथे त्याग द्वारा श्रत्मविकाल 
किया जाए | निष्कर्ष यह है कि समाज और ब्यक्तियों में पूरा २ 
सहयोग हो | इस सदयोग द्वारा ही समाज अपने थादश को प्राप्त 
कर सकता दै | समाज का आदर्श एक तो यद्द है कि सारे देश 
और राष्ट्‌ू के हित को ध्यान में रखते हुए व्यक्तियों के विकास 
का भच्चु/ प्रबन्ध करे और दूसरा श्रादर्श समाज का यद्द दे कि 
बहू सारे जगत छो भलाई को सामने रख रक झपने देश, फे 
जीवन, सम्यता भौर श्रादर्शो (0042)५ ) को उन्तत करने का 
पूरा दे प्रश्नन्ध करे ) 

(२०९४:०४७५ ( प्रश्न ) 
] ए&+%एथिं० 406 9709098009 पोणं फाद्या। 5 0 80एक 
कगांगको, 
इस कथन डी व्याख्या करो है मनुष्य सामाजिक जीव है । 
2, 0780 ६ 8006६ए शाते ॥0छ !व5 7: €ए०४६१ १ 
समाज किसे कहते हैं और इसका विकास कैसे हुथा है? , 
3' 56053 (88 7९400 एशछ्शा फैडि क्00 99269 
सन॒प्य और समाज के परस्पर सम्बन्ध पर निबंध लिखी । 
4, 0]80॥58 ॥06 चिएढएंणा5 ०0 (8 ईव्प्योए, 
परिवार के कर्तचव्य वर्णन करो। 
5, 'प्रन्न/४ हा07६ 900४७ 02-- 
[9] एहसेंडाओडो पद्म 
[०] शरषिधांप्ण्टप्य कृणा।। ५ 


इ्र नागरिक शास्त्र का परिचय 
निम्नलिखित विपर्यों पर संक्षिप्त नोट खिखो- 
(क ) पितृ-प्रधान परिवार 
[लव] माद-प्रधान परिवार 


तीसरा अध्याय 


मनुष्य और उसके संघ 
(0 2णदें 5 3850 2ं०8) 
१. संघ का अर्थ 
री लिन आरा है| 

१--पिछले अध्याय में समाज की परिभाषा करते हुए यद्ध कदद। 
गया दै कि मलुस्य एक सामाजिक लीव है और मलजुप्य मात्र के 
किसी समुद्र को, चादे वह समृद्र संगठित हो झथवा असंगठित हो, 
समान कहते दें। झुज दो स्पभाव से और कृद आवश्यताओं 
की पूर्ति से समवूर होकर मलुष्य दूसरे सनुष्यों से मेल-जोल रसता 
है चौर इस मेल-निब्राप से समाज का निर्माण द्वोता है | समाज 
एुक न्यापक्र संगठन है भौर इसके अन्दर रहने वाले मनुप्य 
अपने विशेष उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए अपने घापको कई छोटे २ 
समूद्दों में बांट छेते हैं। थे समृह देश काल झौर चावश्यकठा 
के अनुसार धदते बढ़ते रहते हैं। इन छोटे समु्दों को, ही विशेष 
उद्देश्यों भौर आावश्यकताथों को सामने रख कर यनाये जाते है, 
संच [ 8५३0०४075 ] कहते हैं । 

२--समाज [ ४००७०४४ ]और संघ [ 455०2०ंकावणा) गुम 
अन्तर दै ॥ समाज एक यहुत यदा ब्यापर संगठन है और हमारा 
चदे से बढ़ा खब धर्थाव राज्य [ 5.46 ] इसके अन्तर्गत शथा 
इसका ञंग दे, डिन्‍्तु दर एक संघ का एक विशेष सोधित उद्देश्य 
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होता है। पाठशाला, किसान सभा, मजदूर सभा, रेलवे एम्पलाइज 
अमीमियेशन, टर ड यूनियन अ्रदि संघ के उदाइरण हैं. [पाठशाला 
का उद्देश्य केफल शिक्षा देना है, किसात सभा केउल किसानों 
की अवस्था सुधारने के लिये घगाई गई है, मजदूर-समा केवल 
मजदूरों के अधिकारों की रक्षा करती है। इसो प्रकार दूसरे संघ 
अपने पिशेष कार्यों को पूरा करने के किम्मेदार हैं।समाज का 
विकास घीरे ३२ हुआ दे और हम जन्म लेते ही समाज के सद॒स्य 
हो जाते हैं। समाज एक स्थायी संस्था है और इसमें रद कर इम 
असन्‍्ग रहते दे और अपने जीवन को विकसित करते दें। परन्तु कुछ 
संघ अस्थायी होते हैँ और जय ऊझिसी संघ विशेष का उद्देश्य 
समाप्त हो जाता है, वद्द संघ अनावश्यक हो जाता है भौर तोड़ दिया 
जाता है। 
२. संघो' के लाभ 
( 80ए०708865 ए 23350040075 ) 
१--बर्तमान काल में मानव जीवम की समस्याएं" बढ़ी जटिल 
(पेचीदा ) धो गई हैं भौर इन समस्याभों को एल करने के लिए 
साधारण मनुष्य अनेक प्रकर के संधों में विभवत दो जाते दैं । इसका 
परिणाम यह है कि इस समय मनुष्य समाज के अन्दर इनसंघो का 
एक जाल सा विद्दा हुआ है। इन संघों के निर्माण से जनता को निम्न 
लिखित ब्वाभ हैं-- *०--+++- 

(१) संघ अपने सदस्यों के लिए जो काम करा सकता है, वह 
काम एक अकेला व्यवित सरलता से नहीं कर सकता । एक एक और 
दो ग्यारद्द वाली कद्दावत प्रसिद्ध है। इसका अभिप्राय यद्द है कि 
संगठन में बड़ी शवित है। संगठन से जो काय्य द्वो जाता है, वदद 
इसके, दुबके ध्यक्षित से होना सुगम नहीं दै। 

(२) संघ में सदस्य सहयोग से काम लेते दें | इस अकार 
करने छी शक्ति और समय में काफ़ी बचत हो जाती दे | यदि दर 
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एक व्यत्तिः अपना दर एक काम्र स्वयं करे तो इस में उसे बहुत्त 
कष्ट उठाना पढ़ता है और पर्याप्त समय भी लगता है | इसके 
विपरीत जब कछु व्यक्ति आएस में मिल कर काम करें तो उन का 

ठ सा समय यच जाता है और काम को पूरा करने कष्ट भी 
नहीं उठाना पड़ता । 

(३) सद्ध में काम लोगों की योग्यता और शक्ित के अनुसार बाँदा 
जाता है। इस प्रवार न फेपल्ल काम ही अच्छे ढंग से द्ोता है बल्कि 
सदस्यों में परस्पर भेस और व्यवहार भी बढ़ता जाता है | इसके अन्दर 
अच्छे सुणो का विकास होता दे न्नौर समाज की श्रवस्था उन्नत हो 
जाती हैं । 

(४) झूड्ठ में सदस्यों के दिचार फा एक दूसरे पर श्रभार पड़ता है 
ओर संघ का सब से बड़ा भारी लाभ यद्द है कि ब्यक्तित के भ्रधिकारों 
की रा पूरे ढंग से होती है । एक साधारण निर्धन मजदूर अकेला पक 
धनवान कारखाने बाले से उतनी मजदूरी नहीं ले सकता मितनी कवि 
मसगदर सभा उसको अपने संघ के सगठन के कारणा दिलवा सफ्ती दे 

(४) झिसी विशेष संघ के सदस्य एक दूसरे की सहायता भी वरते 
हैं। जब किसी सद॒स्य पर फोई थ्रापत्ति आ जाएं तो दूसरे सदस्य 
छसफको भ्राक्षय देते दवा इस प्रकार सेयाभार समान के श्नन्‍्द्र उन्नत 
द्वोता जाती है 

३. संघा के थकार... 
( र॒परदंउ ठ 8550ट29६095 ) 

१०--मनप्य की आवश्यझताएँ कई प्रकार की हैं भौर इन घरारश्य- 
कताओं की पूर्ठि के लिए ज्ञो संघ बनाए जाते हूँ उनकी संख्या भी झग- 
शित है। मनुष्यों की आवश्यकताओं पर विचार करने से पठा लगठा है 
कि खाना-पीना गरादि आउश्यक्ठाए' देसी हैं कि इन की पूछि के बिना 
इम जीवित नहीं रद सकते। इनके ग्रतिरिकत कुछ आावर्यकठाप्‌' ऐसी 
दै कि जिन की पूर्ति से मानव जीवन सुर्री, सम्पन्न और उन्देत होता 
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है। जीना! और 'भछती भांति ज्ञीना! में बड़ा श्रन्तर है। जीवन निर्वाह 
क्ेयल मात्र मोंपडी में भी दो सकता है, परन्तु सुखी जीवन के लिए 
तो सुन्दर साक़ सुथरा मकान भ्राषश्यक है | पहली प्रकार को प्राकृतिर 
और घनिवाय आ्रावश्यकताओों को पूरा करने के लिए जो संघ बनाये जाते 
हैं वे स्वाभागिक वा अनिवाय संघ (५६१० 00 007फपोौ809ए 
05800 4४078) वे कद्दणाते हैं । जिन संघों में रहना न रहना मनुष्य 
के दिए अनिवाय नहीं, उनफो ऐच्छिक संघ्र ( (0७9पणावंं, $[&॥- 
8800७ 67 3707 0ंग्री ॥६5००४०॥७) कहते दें । राज्य( 5६80९) 
ओर परिवार (8079 )श्रनिवाये सघ दैं क्‍योंकि ब्यक्तित इन दोनों 
सं्घों का जन्म से दी: सदस्य होता है॥ झाये समाज, सनातन धर्म सभा, 
क्रिकेट छब, फुटबाल छव, विदा्यी सभा भादि ऐ्छिऊ संघ हैं; क्योकि 
इनका सदस्य बनना मारी इच्चा पर निर्भर है । केबल वही लोग 
इनके सदस्य घन सकते दें ज़िमको इनसे लाभ उठाने की इच्छा हो । 
२--कभी २ संघों के प्रकार आयु वा काल के अनुसार भी गिने 
जाते हैं और ये तीन प्रकार के दैं-- 

(१) अस्थायी संघ (("९७॥90707ए 8 5500.6079) -+इन 
सधों का निर्माण विशेष उड श्यों के लिए किया जाता दै। जब वे उद श्य 
पूरे दो जाते दे' तो इन संघों को आवश्यकता नहीं रहतो और किर 
तोइ दिए जाते है! | अकाल पीढ़ित सहायक सभा वा भूकम्प पीडित 
सद्दायता समिति आदि अस्थायी संघ हैं । 

(२) भरघंस्थायी संघ ( 86फां एलाए घाछा। 3 85064- 
४079) -ये संघ पर्याप्त समय तक काम करने हैं, परन्तु वे मनष्य 
मात्र के लिए जीवन पर्यंन्त द्वितफारी नहों होते और अन्त से 
आवश्यकता न रहने पर तोड़ दिये जाते हैं | झिपान सभा, नजदूर सभा 
आदि संघ प्राय; स्थयी दिखाई देते हैं, परन्तु किसानों और मजदूरों 


की अवस्था सुघर जाने पर ये संघ निरर्थक द्वो दाते हें और अपने शाप 
काप्त करने से रह जाठे दे | 
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(३ ) स्थायी संघ ( ?0्राहगशा 43500 88075 2-ये वे 
संघ हैं जिनसे जन्म से लेकर मत्य पर्य्यन्त सनष्य का समयनन्‍्ध रहता 
है और इनको मनन्‍्य जीवित रहते त्याग 'मदों सऊता | परिवार 
और राज्य ( 5:8/8 ) स्थायी संघ हैं । 

इ०>कर्मी २इन संदयों के प्रकार उन उदरयों के भनसार भी 
गिने जाते हैं , मिन उद्द श्यों को सामने रखकर उनका निर्मास्य किया 
जाता दे। ये संघ प्रायः सात प्रकार के दोते हैं-- 

(१ ] रक्त ओर वंश सम्बन्धी संघ 
( काआओंफ़ सैडड0227076 ) 

१-्यद्द संघ परिवार (छ्यीए ), वंश ( ०40 ) भौर 
जाति( (7209 ) से सम्यन्ध रखते हैं । ये संघ स्यभाविक भौर स्पायी 
हैं शोर सब संधों से अ्रधिक महत्वपूर्ण हैं।मनप्य का अपनी 
सन्तान से थौर सनन्‍्तान का अपने माता-पिता से प्रेम स्‍्वभाविक दै 
और पशुझों तक में पाया जाता है | इस भाव के विना सनन्‍्तान का 
पाखन पोषण और रहा असस्भय है । इसी श्रेममाव के आधार 
पर परिवार की उत्पत्ति हुई ॥ परिवार मनष्य जाति का सबसे 
पुराना संघ दे शौर यद्द एक साथ रहने वाले स्प्री-परप और दच्ची 
से बनता है.। इसका उद्दश्य सन्‍्तान का पालन, रण, और उन्नति 
है । फभी २ परिवार में माता-पिता भौर सन्‍्तात के अतिरिद्त भाई- 
बदित भौर दूसरे रक्त सम्बन्धी भी सम्मिल्षिव द्वीते हैं । इस 
मकार इसझा खेन्न विस्तृत दो जाता है | भारतवर्ष में संयक्त परिवार 
([गं७४ किए: ) की दया है, जो म्राचीर काश से चली चांती 
है। सयुक्त परिशर में कुछ छोग ऐसे हे, जो स्वयं किसी प्रकार 
का काम नहीं करते और म ही काम करने घालों का हाथ बटाया 
करते दें | ऐसे परिवार में कगद्े यहुत दह्वीते हैं । भव परिचमी सम्यता 
के प्रभाव के कारण ऐसे परिवार घट रदे दैं | थुरोप में जब धुत्र का 
विषाद हो जाता हैं तो वह अपने माठा प्रिता से पृथक दो जाता दै 
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और अपना अलग गृहस्थ बना लेता है । इस प्रऊार का यरोपीय 
परिवार केवल माता-पिता तर सन्‍्तान पर ही सीमित द्वोता दे । 
२--परिवार की सफक्षता के लिए आयश्यक दे हि स्त्री और 
पुरुष के सम्बन्ध पवित्र हों, इनका सन्‍्तान ?से शेम हो, सम्तान 
अपने माता-पिता की आज्ञाकारी हो और परिवार के सभी सदस्य 
एुकु दूसरे के सुख और भलाई के कार्य्यों में सहयोग देते हों ॥ 
पति-पत्नी का परस्पर श्रेम, द्वेप भाव को मिटा देता है और एक 
शिशु के जन्म लेने पर उनऊझा परस्पर प्रेम और सहयोग अधिक 
हो जाता दै। जो प्रेम माता-पिता श्रपने बालक के लिए अनुभव 
करते हैं, वद्द बहुत दी श्रेष्ठ, उत्तम और निःस्वार्थ ध्वोता दे | वे अपने 
बालक के लिये श्रगणित कष्ट उठाने को जैयार द्वो जाते हैं थौर 
अपने सुख को अ्रपनी सन्‍्तान के सुख पर निद्धायर कर देते हैं। माता- 
पिता अपने बच्चों को शारीरिक, मानसिक और आत्मिक उन्नति के 
किये पूरा २ प्रयत्न करते दें और अपनी संतान में सच्चाई दुयानत- 
दारी, सफाई, पुरुषाथं, कोक सेवा, झृतज्ञता और कत्तंब्य पालन 
आदि सदुगयों का संचार करते दें । इससे स्पष्ट दे कि देश के 
टोनद्वार बालकों को परिवार में सब से पढ़िले सामाजिक श्र 
नागरिऊ जीवन का पाठ पढ़ाया जाता है और उनके अन्दर सम्य 
और पतित्र ज़ोवन का संचार स्थि। जाता है । इसके अतिरिक्त 
परिवार उसे झार्थिक जीयन के सिद्धान्तों और नियमों की शिक्षा 
भी क्रियाध्मरू रूप में देता है। परियार के समर्थ मनुष्य बड़ा 
परिश्रम करके कमाते हैं और उनकी कमाई से परिवार के सभी 
सदस्यों ( बच्चो बूढ़ों ग्रादि ) की आवश्यकता को प्रा किया जाता 
है। बच्चों को शिक्षा दो जाती है, बूढों और बोमारों को सेवा की 
जातो है और परिवार के अन्य सदस्यों की आवश्यकता्ों को पूरा 
किया ज्ञाता दै। परिवार में कमाने दाले तो छुछ ब्यक्तित होते हैँ 
परन्तु कमाने वाले और न कमाने वालों में बिना किसी सेदभाव 
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के सबकी आवश्यकताओं पर समान रुप से ध्यान दिया जाता है ) 
परिवार का साँका कीप और चथा शक्तित सबकी क्राइश्यकताओं को 
पूरा करता आर्थिक जीवन का थादर्श है । इस प्रकार परिवात 
अपने झन्दर रदने चाहे सब सदस्यों के आर्थिक जीवन में सदयीग, 
परस्पर सहायता, अरुप ब्यय ( किफायत शआरी ) शौर उदारता 
के सदूगणणों का! संचार करता है। राजनतिक उिचार से भी परिवार 
एक छोटा सा राज्य गिना जाता हैं, परिवार के सबसे यहे ध्यवित 
की आया को पिर आंसों पर माना जाता है| छोटे २ रूगढ़ों पर जो 
निर्णय वे कर दें, सदको स्वीकार करना ए७ता है! परिवार में माता" 
पिदा, भाई-यदिन, वेटा-बेटी थ्रादि के नियत कर्तव्य भौर 
अधिकार होते हैँ । वे सव अपने कत्तेब्यों का पालन 
करते हैं और अपने अधिकारों के प्रयोग में स्व॒तन्त्र दोते दें ॥ झतः 
परिवार सामाजिक ये मागरिक जीवन ही पदली पाठशाला है, शिसमें 
सदाचरण, परस्पर श्रेंम, सहयोग, श्रार्थिक और राजमैतिक वन" 
के प्राड क्रियात्मक रूप में पढ़ाये जाते हैं। 

३--एऊ दी प्रड से निरुते हुए एछ परिवारों के समुह को 
बुंश ( ०४7 ) कहते हैं थौर जग्म निकट रफ़्त सम्बन्धी कई पंश 
श्राप में मिल जाय॑ तो जाति ( 7706 ) क्र निर्माश_द्वोता है। 
सघों का उद्श्य भी बिशेष दोता दे और इसलिए थे एक विशेष 
ब्यक्ति कौ थाज्ञा में काम करते ६ । इनके सदस्यों फे रीति-रिवान, 
पूजा तथा उपासना के टग भाषा तथा बैश भूप। खमान होती हैँ । 
दिंदुश्नों के अन्दर वर्ण ब्यचस्था ( (७506 59४60 ) भी इसी 
प्रकार का संघ है. भौर इसकी स्थापना प्राचीन कान भें काम के 
बंरचार ( वाशा॥070 ०4 ]590ए7 ) के सिद्वान्तों पर की गईं थी। 
/ बाह्मण घर्म-सस्वन्धी कत॑ब्यों का पालन करते थे, सप्रिय संघ तथा 
देश की २छा के जिस्मेदार थे, वैश्य कुवि, गोरठा भौर पघाणिश्य, 
च्यग्पार के स्वामों थे भौर सेवा करने वाले शूद्र कहलाठे थे ॥ 
उस सझय यह यटवाटा केवल मात्र कर्ंब्यों को भल्नी भांति निमाने 


मलुष्य भौर उसके संघ ३६ 


छे लिए किया गया था और गुण, कम और स्वभाव कैे-कारण कोई 
भी व्यक्तित एक वर्ण से दूसरे वर्स में जा सझता था, इन वर्णो के 
आपस में विवाह सम्रन्ध भी ट्वो सकते थे, परन्तु अ्रव इस व्यवस्था 
में कई दोप आ गए हैं । यहो कारण दे कि अब वर्शा व्यवस्था कई 
अवस्थाओं में सुदी और सफल जीवन के सार्य में बाघा डाल रही 
है। श्राशा की जादी है हि शिक्षा और ज्ञान के गिस्तार से इस 
व्यवस्था की हानियो को दूर किया जायगा और इसे सफल भोर सुखी 
सामाजिक जीयन के द्षिएु उपयोगी बनाया जायगा। 


[२] धार्मिक संघ 


(२९८॥९१०४४ (३8008(0॥5 ) 

१--धार्मिक संघों का प्रयोजन किसी विशेष धर्म सम्प्रदाय या 

मत ( समुदब ) के झानने बाल्यों का संगठित होकर अपने धर्म सम्वन्धो 
विचारों भौर साहित्य का प्रचार करना होता है। इन संधों में सांसारिक 
जीवन की श्रपेज्ा भराध्यात्मिक जीवन को अधिक महत्व दिया जाता 
है। केवल श्राधिक जीवत की आवश्यकताओं के पूरा हो जाने पर 
मनुष्य छोवन सुखी नहीं हो जाता बल्कि वह हमेशा श्रादर्श सुपर और 
आनन्द की खोज में लगा रहता दै। सम्पूर्ण धर्म-सम्प्रदायों का उद्देश्य 
मनुष्य जीवन को शारीरिक, मानसिक भौर 'शआात्मिक उत्मति है। 
संसार में अधिक संख्या उन लोगों की है जो ऐसी अलोकिक शक्तित 
में विश्वास रखते हैं जो इस संसार के अटल नियमों को धला रहो है ! 
इस शक्ति को वे ईश्वर, खुदा भौर गौड़ आदि नामों से पुकारते हैं 
और उसको उपासना दरते हैं। ऊपासना की विधियां--विचार, 
स्वभाव, रीति रिवाज, काल श्र स्थानीय परिस्थितियों के भिन्‍न रे 
दोने के कारण मिन्‍न २ हैं। यों तो सारत मे सैरुढों सम्प्रदाय दें परन्तु 
इन में से प्रसिद्ध दिन्दू, मुस्लिम, ईसाई, बोढ, और जेरी दें और इन 
सम्प्रदायों को कई शाजाए” और डप्शाखा०' दैँ। इन घार्मिक संघों 
का घसलो उद्देश्य पृथ्वी दर अमन और शांति का राज्य स्थापित करना 
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है, मपुष्यों के अन्दर ऊँंच नीच के भेद भाग को मिंटाना है और संसार 
के कोने २ में यह सन्देश पहुँचाना है ! उनऊा प्रधान भम्त्र है--सब 
सलुष्य एक ही परम पिता की सन्‍्तान हैं शौर आपस में भाई-भाई 
है” । परन्तु यह शोक को यान है कि जहाँ पुर साम्प्रदाय के लौगों 
में परस्पर प्रेम, ध्याग, और सद्योग के सुन्दर इश्य दिखाई देते हैं 
बहाँ दूसरे सम्पदाय के मानने वालों के प्रति ईर्ष्या, क्‍्ठोरता थौर 
संऊुचित्त मनोदृत्ति की भावनाओं की प्रगट किया जाता है। सम्प्रदायिक 
अन्धविश्वास थौंर पागलपन ने मजुष्य जाति पर बे अध्याचार ढाए 
हैं ज्ञित को पठकर मन को ठेस लगती दै। इसका परिणाम यह है कि 
वर्तमान काल में धर्म का इस्तक्षेप राजनैतिऊ कार्य्यों से कम द्वो गया 
हैं थौर श्राशा की जाती हूँ फ्रि अब ये संघ मथार्थ में सनुप्प समाज 
को सेवा करेंगे और देश की उन्नति में सहायक वन सकी ॥ 


[३] श्रार्थिक संघ 


(ए९णाण्णारंठ 388007200075 ) 

१--मिन्‍्न २ ब्यवसायों ( 0८०७७व8६0॥॥8 ) के लोग अपने रे 
संघ बना लेते हैँ, इस म्कार ये अपने सदस्यों के श्रधिकारों को रहा 
करते हैं, उनके लिए श्रष्छी मजूदूरी की सांग पूरी करवाते है. और 
धशपनी ध्यवस्था को ऊंचा छरने क। प्रयत्न करते द। ये संघ विशेषतया 
ध्पने विशेष ब्यवसाय के लोगों की अवस्था को और साधारणतया 
सारे देश की भार्यिक श्रवस्था को सुधारमे में रुद्यायक बनते हें। थे 
संघ यहुत पुराने हैं। भारतवर्ष में ये संघ सुनारों, लोदारों, झलाहों 
आदि की विरादरी के रूप में विद्यमान ये, जो झपनोी विरादरी की 
सामाजिक घोर थार्थिक उन्नति के साधनों झा प्रयोग करते थे । मध्य 
कालीन युरोप में ये ब्यवसायिक संघ गिल्डन ( 2एपं)पे५) के रूप में 
काम करते थे। आाजरूल ये संघ प्रत्येक स्थान पर द्रंडयूनियन 
( पफ७0९ [77075 ), कोझ्राप्रेडिव सोसाइडी ( 00-0 छाए 
80००८९४६४ ), चेम्बर भाफ काम ( एक ता (०आधा- 
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श06 9» मजदूर सभा, किसान सभा शआ्रादि के रूप में काम कर रहे 
है। ये सारे संघ काम करने वालों के लिए अच्छी मजदूरी, काम 
करने के उचित धरांटे, नियास के लिए अच्छे मकान, मन्‌दूरों के बच्चों 
के लिए शिक्षा आदि पिपयों के सम्वन्ध में इनके अधिकारों की रहा 
करते हैं। इसके विपरीत पू>जीपतियों ने पुम्झ्यायरत असौशियेशन 
(27॥7]09७78 455009/7075 ) थादि संघों का निर्माण झिया 
है, जो काम करने बालों ( 80)9]09०८४ ) को अनचित मांगों को 
रोकते हैं भौर पूस्जीपतियों के अधिकारों को रक्षा करते हैं। इन संघो 
के प्रायः ये उद्देश्य होते हैं-- 


(१) हर एक संध के मिले-जुले और सहयोगी प्रयरन ले उनके 
व्यक्तिगत भर सामूहिक श्रधिकारों की रक्षा सरलता से हो सकती है। 
(२) पररुपर सहयोग से और वातवचीद से वह अपनी अयस्था 
सुधारने के साधन सोच सकते हैं । 
(३१) आर्थिक उन्नति के अतिरिक्त ये संघ अपने सदस्यों की 
सॉस्फ्रतिक ( ८णो४पाछ ) उन्नति में भो बहुत सद्दायता देते हैं | 
इन संधों के काय्यक्रम को सफल बनाने के लिए यह आपश्यक हैं 
ह हर एक सघ का सरृस्य अपने संघ के नियमों पर चले, संघ के 
नियन्त्रण में रहे, और अपने स्शर्थ को सारे संघ के दित के लिए 
यलिदान करने को तेय्यार रदे । 
[४] राजनेतिर संघ 
(7०पृ०ण) ठै8500ब्बध075 ) 


६--जिस भकार मनप्य जीवन के अन्य छोन्नों में संघ बनाए ज्यते 
हैं, उत्ती प्रकार देश के शासन के सम्बन्ध में राजनतिक संघों का 
निर्माण किया जाता है। स्वयं राज्य ( 50306 ) एक राजनेतिक सघ 
है और दूसरे सभी संघों से अधिक महत्य पूर्ण है। राज्य सघ का 
विरोध करके कोई अन्य संघ जीवित नहीं रह सकता और अन्य सो * 
के परस्पर मूगडे| का वि्एय भो यहो संघ करता है। इस कारण हम 
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गज्यों कोसंघो का संच (3550लंबपरंणा णई 2550९ ०78) 
कहते हैं| देश के शासन के सम्बन्ध में खोगों के विचार भिन्‍न २ 
ते हैँ, इसलिए वे अपने विचारों के थरनसार भिन्‍न ३२ राजनेतिक 
संघों का निर्माण कर लेते हैं, औ्रोर प्रायः वह राजनेतिक संघ राज्य 
सँघ द्वोवा है, जिसको जनता का बहुमत भ्राप्त हो जाता है, भारतवर्ष में 
इस समय सब से अधिक शक्तिशाली राजनैतिक संघ इण्डियन नेशनल 
कांग्रेस ( वाया ऐिल््व००ण) (000फ&7०99 ) है. थौर देश के 
शास्तन की बाग ढोर इस समय इस संध के प्रतिनिधियों के हाथ में है। 
इंणिडियन मेशनल कांग्रेस के अतिरिक्त स्रोशलिस्ट पार्टी, कम्यूनिस्ट पार्दी, 
रिपच्लिक्न पार्टी, आदि कई राजनैतिक रूंघ काम कर रहे हैं । इन संघों 
के उद्देय और कास करने के दंग मिन्‍न भिन्‍न हैं, और अपने २ 
विचारों के अजुसार साधारण जनता में राजनैतिक जागृति पेदा 
कर रहे हैं 
“--देश के विधान के अनसार हर एक नागरिक को श्पने विचारों 
के ध्रगट फरने और उनका प्रचार करने फा पूरा अधिकार दै, परन्तु यह 
आायश्यक नहीं कि हर ब्यकित के विचार देश भौर जाति के द्वित के 
अनक्ल हों । यदि कोई ध्यक्तित देश और जाति के द्वित के प्रतिकल 
विचारों का प्रचार करता रहे तो बद् अपने देश और मनप्य मात्र को 
ड्वानि पहुँचाएगा | अत: हरएक राजनेतिक संघ झौर उसके दरएक 
सदस्य को यद्द स्मरण रदें कि वद् सद से पहिले तो मनप्य समाज का 
सदस्य हैँ, इससे दूसरे दर्जे पर अपने देश का सदस्य दे झौर सोसरे 
दें पर अपने राजनेतिक संघ का सदस्य है । इसलिए इसको सब से 


पहले मनुष्य सात्र के, दूसरे दर्ज पर अपने देश के और तीसरे दर्ज पर 
अपने सब के दित का ध्यान रखते हुए काम्र करना उचित है । 


“-किसी देश के परिशेष राजनतिक संघों के अतिरिक्त इस समय 
संसार में कई अन्तर्राष्ट्रीय राजनेतिे संघ काम कर रहे हैं जो मिन्‍न २ 
देशों और राष्ट्रों के परस्पर रगड़ों का निपटारा करने का प्रयस्‍्न कर रहे 
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हैं। राष्ट्र संध ( ,९820० ०६ थध075 ), संयुक्त राष्ट्र संघ 
( एज्राहत एकतंणाड$ 08थांटथरत०ए ), कम्यूनिस्ट इम्टनेंश- 
नत्ब॒ लीग ( 00प्रशप्रां# वैपरपशाएशएणाओं वैं,४8७॥७ ) 
अन्तर्राष्ट्रीय सघों के उदादरण हूँ और इन संघों के सदस्य राष्ट्र वा 
राज्य ( प७0005 ०07 5६9/९8 ) हैं । 
[५] सांस्कृतिक संघ 
(एग्रोफ्फबो 855064099%) 

१--मनप्य जाति अनेक युर्भो के प्रयत्न करने के अनन्तर अपने 
आप को सभ्य और संस्कत बनाने में समर्थ हुई हैं | थय भी यह 
अपनी संस्कृति को उन्नत करने के जिये प्रवस्नशील दे भौर उच्तित 
साधनों का प्रयोग करती रहती है । पाठशालाए', कालेज, तिश्व- 
विद्यालय तथा भन्य शिक्षा सम्बन्धी सस्थाएं सांस्कृतिक संघ है, जो 
अपने देश के नागरिकों को सुशिक्षित भौर सम्य करने में खगे हुए हैं। 
इन के भ्रतिरिक्त वाचनालय, पुस्तकालय, सादित्य समिति, नागरी 
प्रचार समिति, राष्ट्र भाषा-प्रचार समिति आदि अन्य संस्थाए्‌' हैँ 
जो देश के आचार और ब्यवद्वार को उज्बल शझौर उन्नत कर रद्दी 
हं। इन संस्थाओं या संघा का उद्देश्य अन्घकार को दूर करना, 
इश्टिजोण को उिस्तत करना, उदारता और बन्छुता का संचार करना, 
सदयोग तथा सेवा की भावनाओं को जागृत करना है । एुक संस्कृत 
व्यक्ति कठिनाइयों में सदिष्ण सहनशोल ) उदार और छद़ होता 
है और बदी द्वोशियारी और चतुराई से जदिल समस्याश्रों को दल 
कर लेता है । 

। एस समय संसार की अ्रबस्था बडी विदिग्र है । सन्‌ 
१६१४--१८ और १६३६--४५ के विश्व युद्धों के कारय मानव 
जीयन को नौका अन्धकार रूपी ससुद्ध की मझघार में डगनसगा 
रही है । राजनैंठिक नियमों की अशस्थिरता के कारण शारि ए_शान्तरि और 
मुख का ध्रमाव्‌ दो रद्या है । ऐसे समय पर विश्व संस्कृति के संघा 
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के निर्माण की अति आवश्यकता है। संयुक्त राष्ट्र संव का संस्टूति 
विभाग (प.छ. है. .5 0 0, )इस सम्बन्ध में कुद्ध काम 
कर रहा है। इस के अतिरिक्त सुदामा गांधी के सय और अद्विसा 
के सन्देश को विश्व के कोने २ में पहुचाने के लिए “सर्वोद्िय समाज! 
का निर्माण फिया गया है | इस का पदला अधिवेशन सखेदा झाम सें 
भर दूसरा राश्यें ( इन्दोर ) में हुआ ॥ इन अधिवेशन मे 
सर्वोद्य समाज के उद्देश्य भौर उन उद्देश्यों की(आरप्वि के साधनों पर 
विचार किया गया ॥ सर्वोच्य समाज एुक प्रकार की अ्रध्यामिक 
विराइरी ( 9छा।7एप9] ि&६९०४7४ए ) है और मलुष्य मात्र को 
बन्घुता छौर प्रम के खूयर में पिरोचा चाहता दे। यद्द साथ और 
धादिंया के स्तम्मों पर खड़ा फ्िया गया दे और ट्सका काय्यतच 
सत्य और भ्रद्दिता के सिद्धान्तों के अजुसार सारे जगत में शान्ति 
स्थापित करना दै। 


[६] मनोरच्जनात्मक संव 
( कश्कल्वातठ्रब। शैन्डएलद्वंता5 ) 
१-मनुप्य लगातार दाप्त नहों कर सकता और कुद्ध घएंदे काम 
करने के '्रमन्‍तर सस्तिप्क और शरीर थक जाते हैँ । इस घकावद 
को दूर करने भर श्वने आर को दोवारा काम ऋरने के योग्य बनाने 
के ल्विए उसको मनो-दिनोद और ब्यामाम को आारश्यझता को पूरा 
करने के लिए फुटबाल क्लब, किकेट-कलव , 'कव्रि रूम्पेजन! 'संगीत 
"४ आदि मनोर॑जनास्मऊ सघों का निर्माण क्रिया जाता हैं| ये 
-ख खेलों, सीतों, नाइफों, जादू के पेज, समायार प्रत्र झादि का 
हर करते हैं जिन से हन स्घो के सदस्यों का स्परास्थ्य डोझ रहा 
है घर अवकारा / ]९50:6 ) का सदुप्रयोग झ॒िया जाता दे। 
[७] लोऊ सेवा सम्पन्धी संघ 
( एक्राजरग्ञापा०णजार 48६0ट28073 ) 
$-सम्यठा के विडास के स्यथ ८ सलुषच्च ने दूसरे जोगों से सदाशुभति 
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करने, उनके दुःसों को दूर करने और सामाजिक सेवा के भाव अहणय 
कर लिए हैं, इस कारण देश्' में अकाल, भूकम्प थादि हृदय- 
विदारक घटनाओं के हो जाने पर पीडतों की सहायता और रहा के 
लिए जो सघ बनाए जाते हैं वे इस श्रेणी में गिने जाते दें। देश के 
घनाद य, दानी और दयालु व्यक्तियों का परम क्तंन्‍्य है कि वे इन 
संघो द्वारा मनुष्य जानि के दुःखों को घटाने में तन-मन-घन से 
सहायदा दें। इन संधो के कार्य की सफलता के छिये आ्रावश्यक है कि 
इनके सदस्य दयानतदार, सेवापरायण और निःस्वार्थ हों | 
२-+-बालक्षकों में सामाजिक सेवा के भाव भरने के लिए पाठ- 
शालाथों और कालेजों में सेवा सम्रिति, ब्वाय स्काउट द्ृदप और 
गले गाइड का निर्माण किया याता दहै। इन संधों द्वारा बच्चों को 
रोगियों को सेवा, झ्राग बुम्माने के उपाय, दवतों को थचाने के ढंग, 
मेल्लों में प्रबन्ध करने की रीति थ्रादि की शिक्षा क्रियात्मक रूप में 
दी जाती है भौर देश के मवयुवकों को साम्राजिक सेवा के लिए 
कैयार किया जाता है । 


४, व्यक्ति ही सामाजिक जीवन की इकाई है 
( [॥3॥एवबे ब5 8 शंगाध ० एारंठ व ) 
२--जय हम किसो थियेटर हाऊस थे सिनेमा भवन में जाते 
हैं तो हमारे रंगमंच पर अदूभुत प्रकार के दृश्य श्राते हैं और जिचित्र 
प्रकार के अभिनेता ( 2८078 ) अपना काम दिखाते हैं । इन दृश्यों 
और अमिनयों का हमारे सन पर प्रभाव पड़ता है और इससे हमारा 
लेतिक जीवन अच्छा वा बुरा बनता है। यद्द जगत भी एक प्रकार की 
भाटयशाला है और अजुष्य इसमें एक्टर है जो किसी न_किसी मकार 
का अमिनय इस मंच पर कर रहाह । उदाहरण रूप में--हमारे 
निवास स्थान को चबाई“ झोर कपास ओर कपडे का कारखाना है, 
जिसमें दजारों मजुदूर काम करते हैं। प्रातःकाल हजारों को संख्या 
में मजुदर कारखाने-मे अविष्ठ होते हैं, अपनी उपस्थिति देते है भर 
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कारखाने के विभिन्न विभागों में जाझर अपना काम आरम्म कर देते 
हैं। फारणाने के संचातउऋ नी साथवाजे कार्य्यालय के कमरे में कपास 
की लागत ठथा दने हुये कपढ़े के वेचने तथा हानि छाम घादि की गणना 
में छगे हुए हैं। अकस्माव ह्वी घएटी दतती है और कारखाने के 
मजदूर हडताल करके यादिर निरूल थाते हैं । कारपाने के बादिर मजदूर 
सभा के भन्‍नी दी शोर से एक लम्वा उौंदा विज्ञापन लगा छुआ दे 
जिसमें मजदूरों के वेतन और काम करने के घएटों के सम्बन्ध सें कई 
माँग दुर्ज है | कारखाने से कुछ आगे पुक सुन्दर विशाल मन्दिर के 
अवन पर “झार्य समाज सन्दिर' लिखा हुआ है | नवन के चंदर संकी- 
तंन हो रहा है। इस से कुद्ध धागे'सडक के समीप पार्क में गीता के 
उपदेश में कर्मयोंग का महत्व वर्णन हो रद्दा है, श्रोठागण कर्मयोग के 
सुन्दर और सफल जोवन को कल्पना के चित्र मन में अंकित कर रहे 
हैं। दूसरी और राष्ट्र विद्यालय में सकछों की संख्या सें पिधार्थी 
अपनी २ श्रेणियों में विद्या प्रदण कर रहे #, वहां बौद्धिक तथा 
क्रियामझ रूप से छायों को भविष्य में सच्चा नागरिक यथनाने का 
प्रयत्न किया जा रद्दा है । इसी टंग के कई विचित्र द्श्य परिवारों, 
गोंद के खेतों, नगरों के बाजारों, तिक्ट कलवों, सेवा सदनों) 
हस्पशालों, मोटर दसों के अड्डों और बी | मरणिडियों झादि के 
स्थानों पर प्रतिदिन शओॉर्खों के सामने धाते है । इन को देखकर 
इमारी घुद्धि ध्राश्दयं से चद्धित दो जाठी हैं । 
ए-शायद इम रिित्र दृश्यों को सामने रसफर इंगलेंड का प्रसिद 
नाटककार शेक्सपियर कद्दता दै कि जगत एक रंगमंच ( 50१७6 ) है 
और मनप्य उसमें शथान अभिनेदा ( ०७३०६ ७०४०४ ) दे। यह सत्य 
है कि विभिन्‍न प्रझार के संघ--सामातिझ, घामिकऊ, सास्झोलिक, घार्यिक 
और राजनैतिक शादि, निन का वर्सन पहिले द्वो घुका है, गिचित्र रंग- 
मंच हैं, ज्ञिस पर मनुष्य अपने विचित्र स्दमाव और विभिन्‍न झावश्य- 
कवताधों के अ्रघोन द्वोइर उिमिन्‍्न प्रकार के सेल धयौर मारक खेल रहा 
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है । ये सेल बास्तव में नागरिक जीवन के अधिकारों और क्त'ब्यों के 
चमत्कार हैं, निमक विस्तारपर्पक वर्णन आगे जाऊर फिया गया है । 
प्िन्‍म २ संघों का निर्माण इन अधिकारों को रा के लिये किया जाता 
है और जब इन अधिकारों का प्‌जीपतियों की ओर से दुरुपयोग किया 
जाता है तो ये संघ अपना नाटक रचा कर उनरझो सुधारने का प्रयत्न 
करते दें | इन सम्पूर्ण संघों की आत्मा मनुष्य है, यदि मनुष्य को इन 
संधों से निकाल दिया जाए तो सारा जगत श्मशानभूमि बन जाए। 
इस लिए नि.सन्देद्द इम कद सकते हैं कि सामाजिक जीयन की इकाई 
मनष्य वा व्यक्तित है। 

हट ३- इन संधों और संगठनों फा निर्माय केवल व्यक्तित के सुख और 
उन्नति के ल्लिए किया जाता है। यद्दि कोई संघ अपने इस उद्देश्य 
की पूर्ति में सफल नहीं द्वोता तो वद्द संध निरयंक होकर समाप्त हो 
जाता दै। सघ भौर ब्यक्तित वा समाज और ब्यक्ति या राज्य और 
ब्यक्ित के सम्बन्ध में मीतिज्ञों के विचार कई समूहों मे व्रिभकतर हैं। 
कई मीतिज्ञ समाज और राज्य को उद्देय और व्यक्ति को इसका 
साधन पताते हैं भौर कोई नीतिज्ञ व्यक्ति को उद्देश्य भौर समाज 
वा राज्य को इसकी उन्नति ्रौर सुख का साधन मानते हैं, परन्तु तथ्य 
यह दै कि वस्तुतः ब्यक्तित ही सामाजिक जीवम की इकाई है। इन 
इकाईइयों के सुख और उन्नति के जोदइ को राज्य व समाज की 
डन्नति भर सुख का नाम दिया जाता है! घ्यक्ति के महत्व की उपेरा 
यही भारी भूल द्वोगी, परन्तु व्यक्षित को मनमानी करने से रोफना नो 
समाज था राज्य का कर्तव्य दे। श्रतः निप्कर्प यद्ट है कि समाज वा 
राज्य भौर ब्यॉक्त का दित इसी में है कि दोनों अपने परस्परिक सद- 
योग और सद्दायता से मनुष्य जोपन को सुन्दर, सुररो और सफल 
बनाएं । 

४ (१०९४४०४४६ प्रश्न ) 


7. ऐश इं5 बाय 485० टंदव०० १ ॥ए (०६३ फ्राथप 
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इ907877 :5502थ70755 ९ 
संघ क्या द्वोता है ? मनुष्य क्यों संथों में रहता है ? 

2, एए98( दर (४8 779477 45500980ण79 स। दी 
उ00पं६४7 ९००गाप्रपरात:ए 6947565 7:५९६ १ 
308६ए५8 976€47 9 घिीए।र093 0६ 50776 ०६ ६]6५2 
.55०९.8:7008« 
संघों के मोटे ३ प्रकार लिखो, ज्ञिन में झ्याज कल मभप्य काम 
करता ई। कुछ संघों के क्ंब्य संद्धित रूप से वर्शन करो। 

3३, 0॥80058 पी5: ४7 45 6 एच्ना। 06 एच्लञ० ॥द6 
मनुष्य सानामिक जीवन की इकाई है, इसहझी श्यलोचना करो | 
4, /॥फ्र८ट. छि्याोप 3५ 6 लालागरदों 52000) ०६ 90लंगो 
प॥6०,९ छडएगिपम क्ायते त50प59- 
“परिवार सामाजिक ज्ोवन की स्थायी पाथ्याला दे ।” इस को 
स्याण्या झऔर 'ाज्लोचना करो | 
5. ५:३६ 80807: 900९9 00-- 
(2) चे ग्रा। शिव 
(0०) 08५९ 5४5६९४॥ 
निम्न7 लिखित विषयों पर सक्िप्ठ नोद द्िखी-- 
( के ) संयक्द परिदार 
( ख ) वर्ा व्यवस्था 
6. एज १० पाल बतेएशाधव865 0 453एथेब्रंगाए- 
सांवों के लाभों पर निबन्ध बिखो । 


चौथा अध्याय 
राज्य की परिभाषा, उत्तति ओर अच्ध 
(९४४४8 ० ध6 5६80९. 408 078ग शा ९०7५3) 
१. राज्य की परिभाषा 
(४6०णांगहु रण 86 8040९) 

३--विद्धछे थ्रध्दायों में समाज और सद्ों की व्याख्या की गई 
है भौर दताया गया है, कि राज्य भी एक प्रकार का सद्ध है। साधारण- 
तया हर एक ऐसे देश को, जहाँ राजनैतिक सद्भठन हो, राज्य (8:806) 
कहते हैं । कोई देश कितना दी घडा क्‍यों न हो और उसमें कितने दी 
सद्द फ्यों म काम कर रहे हों, यदि वहां राजनेतिक सद्नठन नहीं दै तो 
बह देश राज्य नहीं कद्दता सझता । 

२--राज्य एक बहुत मदत्यशाली सद्ध है, और उसको परिभाषा 
जिन्‍न मे लेफ़कों ने भिन्‍न २ प्रकार से को है। परन्तु वे सब इस बात 
पर सहमत दैं कि राउप्र जनता का एक राजमैंतिऊ सह्नढ्धित सड़ है जो. 
दैश के अन्दर रइने बाले मनुष्यों की सामूदिक भ्रायश्यकताशों की पूर्ति के भ्रन्द्र रददने वाले मनुष्यों की सामूद्विक ध्रायश्यकताओं की पूर्ण, 
सांके उद्देश्यों की सफलता भौर साधारण जनता के सुख, उच्चति और 
रहा फे साधनों का प्रयोग करने के जिए बनाया जाता है। प्रधान 
विल्मन ((?7९360॥ एए॥]509) ब्िसता दे क्ति “राज्य एक सक्नद्धित 
सह है मिसको एथ्पी के झिसी विशेष खण्ड या देश में काबून (देधान) 
चल्ताने के दिपु बनाया जाता हू ?? एक दूसरे नौतिज्ञ गानेर का मत दे 
हि राज्य मनुष्यों छा एक सद्द द्वोता है,जो किसो विशेष भुमिरूणड पर 
अ्रधिकार रखते हैं, मिसी भन्‍्य देश या रात्रा ेे अधीन नहीं होते, 
जिनडझी अपनो सरकार दोतो ३, और जो स्वाभादिक रूप में अपने राज्य 
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(5६806) के कानुनों का पालन ओर नियन्यण करते हैं। प्रोफैसर दोहे: 

(7?7० : स्रण॑ेश्याते) राज्य का अथे इस प्रकार सिसता है-राज्य 
मनुष्यों के एक बडे समृह् को कद्दते हैं जो एब्दी के किसी विशेष भाग 
पर अधिझार किए होता है भौर जिसमें बहां रहने घालों के बहुमत 
(7)9] ०7५५४) या किसी विशेष सद्ध की इच्छा भनसार शासन द्वोता 
दहै। एक और मीतिज्ञ लिखता दै कि राज्य एक शक्तित है जिससे दूसरी 
शकितर्यां उत्पन्न ढोयी हैं । इन सत्र विचारों का भावाशय यह दे कि 
राज्य कली विशेष भूमिसणडढ से एक ऐसा स्वतन्त्र सद्रंढन होता हैँ 
जिसके द्वारा मनष्य के अधिकार और कर्तव्य नियत किये जयते हैं, राज- 
शासन के कानून (विधान) अच्छे सिद्धान्तो के अनुरूल वनाए जाते हैं, 
और राज्यनिवासी उसविधान या कानून की धाज्ञाथों का पालन करते दे ॥ 

२, राज्य की व्स्पत्ति 
(०त्वत्ताहड5 ५०) 

राज्पसंध्या बहुत पुरानी है और इसकी उत्पत्ति का ढोक ने पता 
लगाना सरल नहीं । इस विषय के सम्न्ध में बहुत से राजनेतिक 
विद्वानों ने बहुत कुछ अशुमान और तके वितक से काम लिया दे भौर 
शाज्प की उत्पत्ति भर इसके रूप के कई सिद्धात्त (0077९) घड़े 
है। उनमें से कुद सिद्धान्तों की ब्याष्या भर आलोचना हम नोचे 
करते है-- 

[१] बल श्रयोग का सिद्धान्त (7०7०७ पफ्रष्ण>)-दल 
मिद्धान्त के ग्रनुसार राज्य बल प्रयोग से स्थापित होते दें । शक्तिशाली 
पुरुष दुर्वंल और दीनों को दवारूर अपने अ्रघीन कर लेते दे | जीतने 
वाले शासऊ चन झाते है और दोरे हुये भ्रण्य बन जाते दैं। जिसकी 
लाठी उसकी मैंस. ()भाह5 45 ॥0ह8॥) के ल्लिद्धान्त के अनुसार 
निवल पर सबज्ञ का शासन होना प्रझ्ृति का नियम है4 धाचोन याज़ 
में बलदारा एक परिवार दूसरे परिवार के, घुक बँश दूसरे वंश के, एक 
जाति दूसरी ज़ाठि के, एक देश दूसरे देश के अधीन हुआ ; वतंमान- 
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काल में भी विभिन्‍न राज्य शस्ति वा बल द्वारा चल रहे है। हर एक 
राज्य ने बाहरी शत्रुओं के आक्रमण से बचने के लिये, और देश में 
शान्ति श्रौर ब्यवस्था स्थापित करने के लिए सड्डढित बल अयबा बडी 
संख्या में सेना और पुलिस का प्रवन्ध किया हुआ है। इससे स्पष्ट है कि 
इतिहास बल प्रयोग के सिद्धान्त की पुष्टि करता है। 

समीक्षा--इसमे संदेह नहीं कि प्राय: यहुसंख्यक राज्य बल द्वारा 
स्थापित फिये हुये हें और बल द्वारा ही चज्ञाए जाते हैं । परन्तु राज्य- 
सत्ता केवल मात्र पाशविक बल (07पए6 [070७)प२ भ्रवलम्बित नहीं | 
यदि दम केवल मात्र पाशविक बल को ही राज्य का कारण मान लें नो 
राज्य करने के अविकार और राज़ाज्ञा पालन करने का कतंब्य आदि 
संब निरथंक हो जाते हैं। प्रायः सभी राज्य प्रजा की भक्तित और 
विश्वास पर हो हिथर दें। इम्नलैंड का प्रसिद्ध नीतिज्ञ ग्रोन बल को नहों 
बल्कि प्रजा को इच्छा को राज्य का सूज मानता है। प्रजासत्तास्मक 
विचारों के फेलने से आधुनिक सम्पूर्ण राज्य प्रायः प्रजा की स्वीकृति 
(००१४७॥४) पर ह्थिर हैं। जो राज्य जितना ही उन्‍नतिशीत् भौर 
समय होगा, उतनी दी उसमें यत्ष प्रयोग की न्यूनता द्वोगी श्रोर प्रजा 
को भभिरुचि फी अधिकता होगी । 

शु दैबी संभूति सिद्धान्व (१0)6०09 ० श्र 

0प्ं87)--मरध्य काब्नान यूरोप में यद्द सिद्धान्त यहुत, प्रचलित था| 
हिन्दू धर्म प्रन्‍्थों में भी इसो सिद्धान्त का उद्लेख दे । इस सिद्धान्त के 
अनुसार राज्य में इंश्वरीय अंरा का विश्वास किया जाता ई। इस 
कारण राजा की इच्छा ईश्वर की इच्छा दै भर उसको थाज्ञा का पालन 
प्रम्येक प्रजाजन का कर्तेब्य समर ज्ञाता था। यूरोप में तो यह विश्यास 
इतने तक बढ़ गया था कि लोग राजा को दोनों लोकों का स्वाप्मी- 
मानते ये । इसलिये दोनों लोकों के सुधार के लिए प्रस्ेक ब्थक्ति को 
राजाज्ञा का पालन ग्रनित्राय्य था। होते २ कछोगों के विचार इतने 
प्रभाविद हुए कि वे राजा की ड्सी बात पर ध्ाक्षोचना करना भी पाप 
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सममजे थे । उनका विश्वास था कि राजा या लोगों के श्रति कोई उत्तर- 
दापित्य नहीं बल्कि वह तो ईश्वर का प्रतिनिधि है और जो कुछ करता 
६, डोक करता दै। इस सिद्धान्त के अनुसार राजा जो कानुन बनाता 
है प्रजा उसको मानने कौ बाध्य है, परन्तु राजा स्वयं उस कानून को 
माने था न भाने, यह उसको इच्छा पर निभेर है। राजा के विस्द्ध 
विद्ोंड करना म केवद्ध अपराध दे यहिकत पाप भी है। इसक्षिए यद 
सिद्धान्त देवों संभूति सिद्धान्त के नाम से ्रसिद्द हुआ । 


समीक्षा-इस सिद्धान्त का परिणाम बहुत घुरा निकला । राजा 
प्रज्ञा पर थ्रत्योचार काने छगे, प्रजा से बढ़ी मात्रा में कर प्राप्त करने 


लगे, रद्र्य ब्यभिचार की दलदल में फंस गए और ऐसे ४ न करने योग्य 
दुराचार और उपह्रव किए जिनको सुनकर हृदय कॉप उठता हैं। इस 
सिद्धास्त ने साधारण जनता को शासकों के दाथ की कठपुतल्ली बना 
दिया और शासको फे द्वा्ों में इतने भ्रधिकार दे दिये कि सावव जीवन 
भी नरझ का इर॒प वन गया। प्रेतिद्ासिक विचार से भी यह सिदास्त 
हातिकारक है क्योड्धि केवल पहुप्रात रदित शासन ऊ्िसो स्थान पर 
स्थापित नहीं होता। भारतीय इतिहास में तो राजा भदया देश के 
लि+सवार्थ और त्यागी ऋषियों की सम्मति से राजशासन करते थे ! इस 
मे प्रजा अष्यन्त सुरी था। रोम राज्य एक आदर्श राज्य थां, फ्योंकि 
राजा प्रजा के हित को अपना धर्म भौर सुक्ति का साधन मानता था । 
यदि प्रजा का थद कतंब्य रहा कि वह राजा की थाज्ञा का पाह्न के 
हो राजा का भी अनिवाय्यं धर्म था कि वह केवल अजा के दित और 
उन्नति के साधनों का प्रयोग करे । ज्यों २ विज्ञान ने उप्नति वी भौर 
८ थन्धविश्वात का स्थान जिदेक चौर अनुसन्धान (पी3टायशंगरब0०0ा 
हैं: णर्नाटंश० ) ने ब्विया तो दोष इस तत्व को समझने रूगे कि 
महुप्य सात्र भाई दे और सच का णक दूसरे के द्वित में सहयोग देना 
परम धर्म ई। इसका परिणाम यद हुश्रा कि श्रव यद सिद्धान्त केवल 
मात्र कद्दानी ही रह यया है । 
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[३] सामाजिक समभोते वाल सिद्धान्त (१0०७) एगाएथ्क 

पुपा ९०7०७)--यद्द सिद्धान्त बहुत पराना दै। प्लेटो ने अपनी पुसुतक 
रिपब्लिक (0०७ए०॥८) में इसका वर्णन डिया दै। इस सिद्धान्त के 
प्रसिद्ध समर्थक रूसियों (000ए35०७0) क्रांस के प्रसिद्र दार्शनिक हद 
जिसने राज्य की उत्पत्ति और स्वरूप को स्पष्ट करने का पूरा प्रयप्न 
फिया है । इस सिद्धान्त के अजुसार मनुष्य श्रादिम अवस्था में वन में 
अकेला रहता था। उस समय न राज्य या और न समाज | प्रस्‍्येक 
सलुष्य श्रपना सुय्ये स्थामी था और थपनो इच्दा के अबुसार सब कार्य्य 
करता था । इस भ्रादिम अत्रस्था को प्राकृतिक अवस्था(39॥6 ० 
7907०) का नाम दिया गया दै। इस सिद्धान्त के कुछ समर्थकों का 
पिचार है हि प्राकृतिक अवस्था में मनुप्प अकेला, निर्धन, दीन, सलिम, 
जड्नलो भौर थोड़ी आयु वाला था। परन्तु रूसियो और उमझे साथी 
प्राकृठिक अवस्था को पथरी पर रूवर्ग का नाम देते दें शौर कहते हैं 
कि उस अवस्था में सनष्य सुखो, निष्राप और पूर्णतया स्यतस्प था। 
सब मनध्य एक समान थे और छिसी के कर्घों पर शासक और कानून 
का योऊ भ था। न कोई राजा था भौर न कोई प्रज्ञा । रूसियो की यह 
घोषणा है कि “मनुष्य स्वतत्त पन्‍्मा था, परन्तु इर जगह पर श्टख- 
लाओं में यंधा हुआ दै ।”? 


परन्तु प्राकृतिक अवस्था में स्वतन्त्रता स्थायो भौर सुरक्षित न 
थी क्योंकि कोई शासर मे था जो अ्परावियों को दण्ड देता ।इस 
कारण सद्द भअवसुथा बहुत काल तक न रद सको, क्योंकि जीवन की 
रक्षा न थी और मलुष्यों को बहुत से कष्टों से संघर्ष करमा पढ़ता था। 
इसलिए दे इकट्ट हुए और आपस में एक समस्योता किया, पुक 
चलवान और योग्य ब्यक्ति को राजा बनाया, साधारण जनता ने अपनी 
*इच्छा से प्राकृतिक स्वृवन्यदां का त्याग किया और इसके बदले एक 
संगठित समाज के सदस्य बनकर, अपने जीवन की अन्य आपश्यक- 
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साओों की पूर्ति के लाभ के अधिकार प्राप्त किए॥ इस प्रकार समाज भौर 
शाज्प की उत्पत्ति हुई। 

मोतिज्ञ द्वान्‍्स ( 0096३ ) के मतानुसार साधारण जनता ने 
अपने सभी अधिकार बिना किसी शर्त के राजा को दे डाले 
और शजा निरकुश शासक बन गया । शर्थात्‌ राजा सर्वेशक्तिमान्‌ 
यन गया भौर श्रजा को इसका विशेध करने का अधिकार ने 
रहा । इस प्रकार इस सिद्धान्त ने निरंक्श शज्य (4ध007४०७) को 
जन्म दिया। 

मोतिज्ञ लोक ( 7,0८]:6 ) के मतालुसार प्राकृतिक अवस्था में 
मनुष्य को खाने-पीने के द्विए पर्याप्त मिल्ल जाता था और मदद स्ववन्त 
और सुखी रहता था ! केवल दो श्रसुविधाएं कष्ट का कारण थीं ) प्रथम 
कोई कानून न था, हर एक अपनी सनमानों कर सकता था, और दूसरी 
स्थायात्य का शथ्रभाव था, इस कारण अपराधी पर कोई नियंत्रण ने 
था । इम दो अ्रसुविधाओं को दूर करने के लिए सामाजिक सममौते 
बाने राज्य और सरकार का संगठन डिया गया और सरकार को ये दो 
अधिकार ( विधान भर न्याय ) सोपे गए । सरकार के ध्रधिकार परिमिव 
थे । जभी सरकार इन अधिकारों का उद्चित प्रयोग न फरदी थी तो 
इसको नष्ट करना जनता के हाथ में था | कोर के विचाराचुसार सामा- 
जिक ससमौते घाल्ा राज्य-शासन जनता के प्रधिकारों का रक्षक और 
नियमित शासन का समयेक यथा। दूसरे राष्दों में शासन-शक्ति राजा के 
द्वाय में नहीं वहिक जनता के हाथ में थी । 

रूपियो के मतानुसार प्राकृतिक अवस्था आदर्श अवस्था थी | लोग 
सीघेन्सादे थे भौर उनकी आावश्यक्ताएं थोडी थीं, वे दर प्रकार 
स्वृतस्त्र थे और अपनी इच्छालुसार भोजन करते ये। जब जम-संख्या 
बढ़ गई ती लोय खेती-बाडी और दूसरे ब्यवसग्य करने लगे। जब 
भूमि आदि पर. रूगदे आरम्म हुए, तो धनदान और निर्घन का भेदभाव 
उत्पन्न हुथा दरिद्वों को घनाह् दबाने लगे और लट-सखूट का थाजार 
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गरम हुआ। इन कष्टे से सुक्त द्ोने के लिए ज्ञोगों ने समझौते द्वारा राज्य 
स्थापन किया | क्योंकि यह समझौता लोगों की इच्छानुस्तार हुआ, इस- 
लिए रूसियों ने इसे जनपाबारण का राज्य या श्रजातन्ब माना और 
इसका प्रचार करते रहे । 
समीज्ञा--इस सिद्धान्त मे अठारहबी भर उन्‍्नीसदीं शताडदी में 
यूरोप और अमेरिका के राजनैतिक विचारों में चढी क्रान्ति उत्पल्त की । 
सममभाते के सिद्धान्त में जनता की स्वोकृति का विचार फ्रांस और 
अमेरिका के लोगों ने बहुत पसन्द किया | फ्रांस की क्रानित थौर 
असेरिका की स्वतन्त्रता को इस विचार से पुष्टि मिद्नी । जन्म लेते 
समय मलुष्य स्व॒तस्त्र दोता है, राज्य करने का अधिकार केवल लोगों की 
इच्छा वा स्वीकृति से प्राप्त होता हैं और राज्यशक्ति का प्रयोग केवल 
साधारण जनता के द्वित के लिए किया जाता है | इन विचारों का 
प्रभार यद्द होता है फ़ि राज्य केवल प्रजा की इच्छा वा स्व्रीकृति से 
स्थादित होता है भर राजा को प्रजा पर अभ्रप्याचार करने का कोई 
विचार नहीं रहता । 
इस छिद्धास्त में भी कई त्रुथियाँ हैं ।सर्वश्रधम तो इतिहास से 

इस सिद्धास्त को पुष्टि नहीं होती | इतिद्यास में एक भी ऐसा उदादरण 

नहीं मिलता कि किसो समय पर स्सिो देश में श्ादिम मनुष्य ने 
परस्पर समझौते के द्वारा किसी राजनेतिक संघ की स्थापना की हो। 

सलुष्य स्वभाव से सामाजिक जीव है, भऔर यद कददना हि क्रिसी काल 

में मनुष्य सामाजिक अवस्था के बिना रहा है, तर्क और युक्ति विरद् 

(॥00ह०णे ) दे श्रौर न ऐसा पिचार में भरा सकता है । द्वाष्स 

ने बन छिया कि जंगली मनुष्य किसी प्रकार किसी युग में दूसरे 

पघंगणी मनुष्यों के साथ समझौते द्वारा सभ्य और संगठित दो गया 

धोगा फ्योंफि सामाजिक जीवन की भलाई को केवल बद्दी समझ सकता 

दो श्रजुभव कर सकता ह जो समान में रह छुका दो | यदि यह मान 

सें कि मनमादी करतृतों के करने वाले, लगली-पशुझ्रों के समान जंगल 
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में भ्रमण बरने वाले आदिम मनुप्य ने रिसी समय पर ऐसा समम्धेता 
कर भी लिया हो, जिस सममोते के द्वारा उसते अपनी स्यवन्त्रता को 
गो दिया हो, सन्‍्देदार॒पद है, थोर शुद्धि विश्वास नहीं कर सझती। 
इसके अतिरिक्त राजा का सदस्य होता भी आवश्यक हैं ऐक्छिक नहीं । 
इस कारेश यद्द सिद्धांत राजनेंतिक ढंग से भी ठोक नहीं सिद्ध हो ता। गान॑र 
(४८7८४) का कदना दै क्रि यद सिद्धान्त केयल येले छीगों के मत का 
आएउिष्कार है जो निरंछुश शासन की पुष्टि करते थे और प्रज्ञा की 
इच्छा बा आवाज का टमन करना चादते थे। 

[४ ]बकासबादी सिद्धान्त--2एणप्रह०मछाए एए००7०9७)- 
इस सिद्धान्त के अगुसार राज्य के मूह तत्व पदिले से द्वी मतुप्य ज्ञीयन 
में उपस्थित हैं और राज्य का वर्तामान स्परूप उन तथ्यों का हजारों 
बर्षों के क्रमशः विकास का परिणाम दें । प्रत्येक देश और काल के 
मुष्यों में राज्य किसी न किसी रुप में अवश्य विमान था। राज्य 
न तो ईश्वर निर्मित संरया दे न हो किसी मनुष्य का थाविष्कार है 
बल्कि यह पुक्र भ्राकृतिक टपज है । इस सिद्धान्त का केन्द्रीय विचार 
(०९7४०) ४0००९॥४) यद्द है फि राज्य ऐतिहासिक जिकास है और 
इस विकास के सद्दायक तत्त्व भायः तीन हैं-(१) रक्त भौर वंश का संबध 
( घं08॥79 ) ( २) घर्म, मत वा सम्प्रदाय (:2॥807॥) (8 ) 
राननैविक जागृति ( 7णीप्रट्यों 007300780258 ) | श्रार्विक , 
समस्याओं ने भी राज्यों और राष्ट्रों को बनाने और विगाइने में भाग 
लिया दे । 

( १ )राज्म का प्रथम स्परूप परिवार! माना गया है । परिवार 
दी प्रकार के ँ--मात्‌ प्रधान भौर दितु प्रधान । मातृ प्रछान संत में राज्य 
का भादिस स्वरूप समुद्र. (0766 07 9७०४६) था, समद से घिभक्त * 
ही फर चंश (०ॉछ्य ) और यश से पिमक्क होकर परिवार 
( कि ) और पसिवार से विभक्त ह्ोइर मात प्रभाव झुद्धस्व 
(ए4पं्ाणीव शिया ५) बना । पिलु त्रधान मद के श्रुसार राम्य 
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का शादिम स्वरूप पिता का अधिकार थौर आज्ञाकारी सन्‍्तानथा। बद 
परिवार वालों को झत्यु तक दण्ड देने और बेच देने का अधिकार 
रखता था । होते २ एक कुद्धम्त्र के कई कुदुम्य बस गए । इन सबको 
मिलाकर चंश (0७7) बना और कई वंशों को मिद्याऊर कुल (६7706) 


बना और कई कुलों के मेल से श्रन्त में राज्य बना । इस मुक़ार राज्य 
कुदुम्य का ही परिवद्धित रुप है । 


(२) धर या मत ने राज्यों की स्थापना में बडा भाग लिया। 
प्राधोन काल में धर्म, मत भ्ौर राजनीति में कोई भेद न था | सलुष्य 
समाज की आरम्मिक अपस्थाशों (४०९९७) में धर्म मत ने मनुष्य 
के ल्ौफिक जीवन को श्रपने अ्रधीन रखा, परन्तु अब धमे मत को 
राजनीति से 'ए्रथक कर दिया गया है। इस समय भारत का नवीन 
विधान खौकिक (3९००)४७०) है और इसमें घर्म मत का झिसी प्रकार 
औ प्रपेश नहीं है । 

(३) राज्य के विकास में सर से अधिक महत्परर्ण तध्त राजनेतिक 
आागृति है । राजनेतिक जागृति का अभिप्राय यद है क्रि देश के 
अन्दर सुपर, शान्ति चौर जीवन की भायश्यकताओं की श्रधिकवा हो, 
और यादिरी शत्रु के भाक्ममण का भय न हो | यद् सुविधाएँ केयल 
राजनतिक सक्नठन द्वारा प्राप्त हो सकती देँ। राष्ट्रीय राज्य साधारण 
अनता की सामूद्विऊ इच्छा और स्वोकृति से स्थापित हुये परन्तु राज्य- 
शासन राजाधोों और शक्तिशाली व्यक्तियों के हाथ में रहा । राजनेतिक 
संस्थार्थों मे धीरे २ विकास किया । प्रारम्भिक अयस्था में ये संस्थाएं 
इतनी असंयठित थीं कि इनको राजनैतिक संस्था का माम देना भी 
उबित न होगा । परन्‍्तु ज्यों २ राजनैतिक जागृति बढती गई और 
ज़नठा को अपने अधिकारों और कतंव्यों का ज्ञान होता गया, यद 
चोथी छोटी संस्थाएं पूर्ण राज्यों के रूप में परिवर्तित दो गई । 

समीक्षा--विकासयादी सिद्धान्तों में अन्य सिद्धान्तों को अच्ची 
* अच्ची बातें सर्स्मिल्वित है। देवोसंभूति सिद्धान्त ने मनुप्य में सामा- 
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जिफ जीवन की जागृति उन्पन्न की । इस जायृति द्वारा स्वभादतया 
बह मिन्‍्न २ संघों में रहने लगा । बल प्रयोगी सिद्धान्त को ध्यान में 
रखते हुए संगठित यल वा सेना की रूपरेखा उपस्थित हो जाती है। 
अर्थात सबलों ने निश्रेलों को पराजित किया और राज्यों की स्थापना 
हुईं। देश को बाहिरी शत्ञों से बचाने के भौर राज्य के घत्दर शांति 
शखने के जिए शक्तिदल की श्रावश्यकता होती है। इस कारण राजा 
में सेना थौर पुलिस का प्रभन्ध क्रिया। राज्य को स्थिर रखने में 
साधारण जनता की इच्छा भौर स्वीकृति (री 00 एथाउशा) 
ने भो भदसव॒पर्ण भाग लिया । यदि प्रजा देश के राज्य शासन से 
असन्तुष्ट हो तो देश में अराजरूठा फेल जाए और राज्य का सर्वेनाश 
दो ज्ञाए | यहां पर साप्रानिक समसौते से मौजिफ तत्व की सद्दायव 
लगी गई है कि राज्य को स्थायी बनाने के लिये साधारण जनता की 
इच्चा भौर उनके अधिकारों का ध्यान रखना एक अच्छे राज्य का 
मद्दान, करतंब्य है ॥ यदि इन बातों के साथ २ समान भौर राज्य के 
प्रिकास के इतिहास का भी अध्ययन किया जाए तो राज्य का श्रत्यम्त 
सुन्दर स्परूप श्रांसों के सामने उपस्थित हो जाएगा । केवल 


ऐसा सुन्दर राज्य ही मजुप्य जीवन को सझल भर मुम्दर बन 
सकता हैं । 


३ राज्य के आवश्यक अद्ग 
( 4580678। 74705 07 (#९ 88/6 ) 


राज्य को परिभाषा में चार वस्तुर्ए सम्मिलित हैं--भूमि, 
जनता, शासन और सर्वोच्च सत्ता ( 80४०7४४7८७ )--इन 
वस्तुओं की अनुपस्थिति में कोई संघ राज्य नहों कदला सकता। 
नीचे हम राज्य के इन चारों चड्डों का वर्णन करते ैं-- 

[१] जनवा--राज्य दा पदला और थावश्यक अरद् जनता है । 
एक दीप (474) जिसमें एक भी सलुब्य निवास मे करवा दो, राख 


कट्जाने का भधिकार नहों। वध्स॒त: राज्य सजुष्यों का एक सद्ध दे परिवार भी 
गुऊुसंध द परन्तु यह राज्य नहीं कला सझता,फ्योंकि इस राज्य कै ध्स्य अक्क 


राज्य की परिभाषा, उत्पत्ति और अक्न श्ह 


चूर्ण रूप में विधमान न होंगे । जनसंख्या क्लिनी होगी उचित है इसका 
कोई नियत परिमाण नहीं है। प्राचोन काल में यूनान देश में बहुत से 
छोटे २ राज्य थे और राज्य को ज़नसंटया हजारों तक होती थी, परन्तु 
बतंमान काल में राज्यों की जनसंख्या करोड़ों को है। जनसंख्या की 
अधिकता को कोई सीमा नदी परन्तु कम से कम जनसंख्या इतनी तो 
हो कि राज्य का प्रबन्ध भल्नी भांति चन्न सके । 


[२] भूमि--राज्य का दूसरा झावश्यक भद्ज भूमि हे। कोई भी बढ़ा 
ज्नसमूह बिना किसो विशेष भूसि पर अधिकार के राज नहों कहला 
सकता । यद्यपि यहूदी यूरोप के प्रायः सभो देख्ों में फेले हुए थे, उनकी 
जनसंख्या भी बहुत थी परन्तु भूमि के कसी विशेष भाग पर उनका 
अधिकार न था, इसलिए वे कोई राज्य स्थापित नकर सके | अब 
फिब्स्तीन के कुछ भाग पर उनका अधिकार हो गया है और वहां उन्हों 
ने इस्राईली राज्य की स्थापना को है। अमेरीका भौर रूस झादि राष्यों 
ने इस राज्य को स्वीकार कर लिया है। जब राज्य की प्रजा के पास 
झपने रहने के लिए निवासस्थान न हो तो बे राज्य बैसे चला सकते हैं। 
इसलिए किसी राज्य के लिए उसके अधिकार में भमि का होना अनि- 
बाये है । 


[३] सरकार या शासन ग्रवन्ध-केवल जनता और भधिकुंत 
भूमि से फोई राज्य स्थापित नहीं हो सकता, जझधतक राजनेतिक सक्न- 
ठन नहीं है | राज्य भौर राजने तिक सड्ठन का दृढ़ और अटूट सम्बन्ध 
है। रॉजनेतिक सडठन के द्वारा द्वी राज्य स्थापित द्वोता है। जब यदद 
सद्गठन हूट जाता है तो राज्य को काया छिन्‍न-भिन्‍न हो जाती है भौर 
देश में भ्राजकता फैल जाती है। राजनेतिक सद्भढन वा राज्यशासन- 
प्रबन्ध को सरकार भी कहते हैँ । सरकार राज्य की मैशोन हैं। मिस 
प्रकार सशोन के बिना कोई मिल चालू नहीं हो सकती, इसी प्रकार 
सरफतर छे विनय क्सी ऋब्स्था में भी राज्य स्थिर नहीं हो सकता।+ 


६० प्रारम्भिक सागरिक शास्त्र 


सरकार ही राज्य में कानून बनाती है और उस पर श्राचरण करती 
और देश के घ्रन्दर शान्ति और व्यवस्था का अबन्ध करती है । 


[9] राजसच्ता-राज्य का चौथा अनियाय॑ अऊ्ज राजसत्ता व 
सर्वोच्चियत्ता (80एथ/४४४०५५) है| विशेष भूमि, जनसंक््या और 
सरकार के थ्तिरित्रित सर्वोष्दसत्ता हो राज्य को एकता भ्रौर स्पत्तन्त्रता 
को स्थिर रस सकती हैं । जिस देश को सरकार पूर्ण स्मतन्त्र है, जिस 
देश से निवास करने बाली जनता देश का कानून बनाने का अधिकार 
रसतो है भौर उस कानून का पालन यूर्द्तया करनी है, वही देश राज्य 
कइलाने का अधिरारी है। सर्वोच्चिसत्ता राज्य की सर्वश्रधान शक्ति है । 
भारत देश १९ श्रम॒स्त सन्‌ १६४७ से पूर्व स्वरतन्त्र न था और देश की 
सर्वोच्चसत्ता धंग्रेज़ों फे द्वाथ भें थी ! इस दिये अगस्त १६४० से पहले 
भारतयपे, भूमि, जनसंस्या और सरकार के होते हु ए भी राज्य (5090०) 
नथा। 


४, राज़सत्ता का अभिम्राय 

हर एक राज्य में अनेक भ्धिरारी दोते दें परन्तु इन सब 
की शक्ति समान नहीं होती । घोटे अधिझारी बड़े श्रधिकारियों की 
भाज्ञा मानते हैं। ज्ञो सब से बड़ा भधिकारी होता है उत्की भाज्ा 
सब मानते हैं । इस सबसे बढ़े भषिकारी को श्रधिदराज(80767९ं87) 
कहते हैं और इसद्धी अधिकार-शक्ति को सर्वोच्चसत्ता अद्दते हैं। 
सब्॒च्चिसता ही राम्य या सबसे बडा और भ्रावश्यक लक्षण हे भौर 
केवल इथों ठात्षणश द्वारा राज्यसेघ का धन्य संघो से सेद कर सकते 
है। थोड़े शब्दों में सर्मोच्चसता का श्र यह दै हि राज्य राज्यभूमि 
की सीमाशों के भीतर रददने वाले दर एक सलुष्य सथा यरुतु से बड़ा दे 
और याद्िरी नियन्त्रण से भी स्वतन्त्र है। इस प्रकार सर्वोच्च सत्ता 
अपने झानन्‍्तरिक भर बादूय कार्यों में तथा अ्रधिकार में ग्रसौम 
(प्रशाण्मा।८९ ) दे । अपने राज्य के अन्दर केवल यही राश्ति 


राज्य को परिभाषा, उत्पत्ति और घद्ढ हक 


विधान की श्ाज्ञाओं का हर एक से पाखन करवाने में पूरा अधिकार 
रफ़तो है, और स्द॒य॑ भी अपने बनाए विधानों से ऊंची है । 
विभिन्‍न नोतिज्ञों ने सवोच्च सत्ता की परिभाषा भिन्न २ प्रकार 
से की है। बरगेस( 3072९85 ) के मताजुसार सर्वोच्चसता प्रजा के 
अग्क्तिगत तथा संगढित जीतव्रन के सम्बन्ध में आाइथ ( ०एघंहांशकों ) 
निर्बाध( ७0800५० ), असीम ( एशॉ770९0 ) शोर सर्वब्यापी 
( एगापक5४] ) अधिकार रखती है| नीतिज्ञ बोडिन! 3000 ) 
लिखता दे हि सर्योच्च सत्ता सारे राज्य पर सब से यडा अधि- 
कार दै, जिसको कोई भी विधान दवा नहीं सकता ! दुजिट 
(00६ ) का कहना है कि सर्नोच्च सत्ता राज्य की शासनशक्ति 
है और राज्य में संगठित जाति वा राप्टू की इच्छा दंग अब- 
तार हू इस लिय्रे राज्य की सीमा में रहने वाले व्यक्तियों को बिना 
किसी शर्द के आदेश देने का इसे प्रधिकार है। सर्वोच्चससा की सर्व- 
प्रिय परिभाषा नोतिज्ञ भ्राट्टिन ( पंप ) ने की दे--/जो मलुष्य 
दूसरो को घाज्ञा प्रदान करते हुए स्वथ॑ किसी की आज्ञा मानने के 
लिए याध्य नदी, बद अ्धिरात है। जिस समाज था देश में झाज्ाशों 
फा पालन निर्दाध रूप मे दोंदा है, यद राज्य कहलाता हैं । राजा भौर 
प्रज्ञा की पूरी व्याख्या स्यतन्त्र समाज वा देश में हो सकठो है। स्ो- 
उच्छसत्ता प्रविराज की सयसे यहाँ राजनैतिक शक्ति है।इसको न 
कोई दवा सकता दै भर न बादिर निकाल सकता है। सर्वोच्चत्ता 
के बिना कोई राज्य जीवित नहीं रह सकता | जिस प्रकार एक परिवार 
में स्वामी की भाषश्यकता द्वोतो हैं, उसो प्रकार राज्य में भी स्वामी 
की आयरयऊता दोती है। यही स्वामो सर्वोच्च सत्ता का अधिकारी; 
भ्रधिराज था राजा कहलाता दै। इसी सर्वोच्चसत्ता के झधिकारी के 
मिन्‍न ६ देशों में मिन्‍न २ नाम दैं--कहीं शबिनायक्र वा तागाशाद 
( 07९(७(०7 ), कहीं राजा ( रिया ) भर फह्दी श्रघान ( टि९2- 
0९7६) । परन्तु इन सब को एक्र ही प्रकार की शक्त प्राप्त दोनी द्दे 


दर प्रारम्भिक नागरिक शास्त्र 


आर वह शक्ति सर्वोच्चिसत्ता ( 80ए०72ं६ुएा५ ) कहलाती है ।7 

हर एक राज्य में सर्वोच्चसत्ताघारी (50ए22ं27) का अस्तित्व 
अनिवार्य है और राज्यन्शासन के सभी काये उसके निर्देश (07९०- 
४00) और संकेत (इशारे) धर ध्लोते रहते हैं। भारठ का सर्वोच्चसत्ता- 
घारी यहां का राष्ट्रपि (7९8067/) है, और शासन सम्बन्धी 
नियम (कानून) यनाने और उनपर आचरण कराने के लिए ससद ((287- 
पद्नाशा००४) एव सन्त्रिमण्डल ((809776$ ० 3॥88075) द्व्। 
इस प्रकार भारत राज्य की सर्वोच्चसष्य (50ए७7९/8709) यहां के 
राष्ट्रपति, संसद भौर मन्धिमन्डल में स्थित (!0८७६९८४) हैं। यदि 
गम्भीरता से देखा जाएं तो ज्ञात होगा कि वास्तव में सर्वोच्चसत्ता 
राज्य के इन अधिकारियों में नहीं यल्कि भारत को जनता में केन्द्रित है 
क्योंकि राष्ट्रपति, संसद के सदस्य चौर राज्यमन्त्री सब साधारण पनता 
के निर्वाचित प्रतिनिधि द्वोते दें | स्पष्ट है कि किसी राज्य कौ सर्वोच्च 
सत्ता का भसली स्थान जनवा की इच्छा (ह९४९:७)] शयां!) है। कोई 
राज्य केवल उस अत्रस्था में स्थिर रह सकता और उन्नति कर सकता 
जब उसके कानून के यनाने और राज्यशासन में जनवा की इच्चा का 
अवलंधन न किया जाय | 

४. रृज्यमचा या सर्वोच्च वा के लुचुख 

सर्वोच्चसत्ता के क्क्तणा को व्यास्या मीतिज्ञों मे कई प्रकार से की 
हैं परस्तु इसके ये छः लक्तय स्वमान्य दैं-- 

(१) बास्तविकता (07ह77889)-वास्‍्तविकता का अर्थ यह 
है कि स्वचितत्ताघारी (30727287) को शक्ति क्रिसी थन्य्र शक्ति पर 
निर्भर नहीं वल्छि उसकी शक्ति स्वयं सिद्ध और स्वयस्भू (50 
९७४3९॥) द्ोतो है । यदि बदद चपनी शकित किध्ी धन्य राज्य व 
मैतिक समूह से प्राष्ठ करता हैं तो यह सर्वोच्चसत्ताघारी रह्दीं हो सबता। 


इस अवस्था में तो वद दूसरा ब्यक्तित या नैतिक समूह सर्ोच्यसत्ताधारी 
(80४९एशंट्रप) होगा । 


राज्य की परिभाषा, उत्पत्ति और अन्न ह३ 


(२) अनियन्त्रिता (गएरा/४9009)--श्रनियन्तितं का 
अ्भिप्राय यद है कि सर्वोचिसत्ता को झ्राज्ञायों का अयल्बन न कोई 
ज्यक्ति, न कोई सं श्रौर न कोई अन्य कर सके। यदि कोई भी स्प्री 
या पुरुष राज्प की सीमा्रों के भीतर उसकी सर्वोच्चश्ततता का उछ्लंधन 
किसी रूप में भी करे तो बद दण्ड का भागी होगा। इसी प्रकार राज्य 
की सर्योचचसत्ता को अन्य राज्यों के आक्रमण से सुरक्षित किया जाए। 

(३) अविभाज्यवा ([प्रपशाअा09)--प्रविभाज्यदा का 
अर्थ यह है कि सर्वोचसत्ता के सण्ड नहीं करिपु जा सकते । यदि सर्मोचच- 
सक्षा को दो था दो से अविक भागों में बांदा जाए तो उसको सर्योच- 
सत्ता नए हो जाती है। यह बात प्रसिद्ध है कि एक वन में दो सिह 
और एक राज्य में दो अ्रधिरात्ष सर्मोच्चसत्ताधारी नहीं रह सकते । यदि 
राज्य की भूमि पर दो सर्वोच्चसत्ताघारी हो जाएं तो चह भूमि दी राप्यों 
में बंट जायगी । स्मरण रहे कि किसी राज्य बी सरकार के कतंब्य तो 
विभाजित हो सकते है परन्तु राज्य विभाजित नहीं क्या जा सस्ता । 
भारत एुक राज्य है, श्रौर उसकी सरकार कई भागों में बंदी हुईं है और 
हर एक भाग का उत्तरदाता एक मस्त्री है। 

(४) अदेयता ( 94॥0789709 )--सर्वोच्चपत्ता का दान 
नहीं दो सकता। यदि यह सत्ता किसी और को दो जाए तो राष्य 
स्थिर गद्दी रह सकता। अमेरिका का नोतित लाइवर (/९0७7) जिसवा 
है कि जिस प्रकार कोई मलजुष्य अपनो आत्मा किसी दूसरे के शरीर में 
नदीं ढाल सकता और कोई पेड अपनी हरियालो किसी दूसरे पेड को 
नहीं दे सऊता, इस प्रकार सर्वोच्चसत्ता कसी दूसरे को नहीं दी जा 
सऊूती । इसका ताप्पय यह नहीं कि एक अधिकारी को हटा कर कोई 
दूसरा अधिकारी उसके स्थान पर नहीं श्रा सकता । एक अधिकारी के 
स्थान पर दूसरे अधिरारों का आ जाना सर्वोचसत्ता में पत्विर्तन नद्ों 
अपितु सरकार वा राज्य शासन में परिवर्तन है । 

(४) स्थिस्ता (?९ाप्राध्यशाए८)--स्वोच्चवत्ता सरंदा राग्य 
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के भ्न्दर रहती है। बिना सर्वोचचसत्ता की उपस्थिति के राज्य स्थिर 
नहीं रह सकता | यदि सर्वोच्यसत्ता का नाश दो जाएं तो राज्य भी 
समाष्त हो जाता है। इड्ललेंड में यद्द कथन प्रसिद्ध है कि राजा कभी 
नहीं मरता । इसझा साधारण श्र यह हैं कि सर्वोचसत्ता सदा स्थिर 
रहतो है। यह तो सम्भव ह कि राज़ा सर जाए वा बदल ऊंए, फिर 
भी कोई ने कोई व्यक्ति वा व्यक्तियों का संघ ऐसा होगा जो राजा के 
मरने के बाद सदोचसच्या को सम्भाले रसेगा ॥ राज्यशक्ति को सम्भाले 
चा उसको स्थिर रसने के बिता राज्य में अराजकता फ्रैज्ञ जाएंगी भर 
राज्य विनाश को प्राप्त हो दाएया । 

(६) सर्च मान्यता (परार००४७।६9)--किसी राज्य के सर्वोंच- 
सच्ाधारी की घ्ाक्षा्ों को मानना राज्य के अन्दर बसने बाले हर एक 
ब्यक्षित तथा व्यक्तियों के समृह का कतंथ्य होता है। सत्ताधारी सिस्ी 
प्रकार का हुकम पर्यो न दे, हर एक राज्यवासी को बह हुकम मानना 
पहता है। इस प्रकार सर्मोद्ध्॒त्ताघारी की शफ्ति या अ्रध्िकार सारे राज्य 
के लोगों पर लागू होती है थौर प्रस्येक नागरिक को एसकी झाज्षा 
दा पाजन अनियाय॑ हैं । 

६. सर्वध्षिसत्ता के स्वरूप 

सर्वोच्सच्ता का उसी राज्य के साथ यद्द सम्बन्ध है जो मलुप्य 
की आाप्मा का उसके शरीर के साथ है। जिस प्रकार यिना श्राम्मा के 
मनुष्य जीवित नहीं रद्द सकता, उसी प्रकार बिना सर्वोच्चयत्ता के राज्य 
स्थिर नहीं रह सकता । किसी राज्य के सफल जीवन के लिए सर्योच्च- 
सत्ता अनिवाये दर । सर्वोच्यसत्ता के स्वरूप कई हैं, जिनमें से दो तीन 
का वर्णन दम शीचे करते दैं-- 

(१) माम माश्रिक भौर यास्तदिक सर्वोचसत्ता ((४६घौ४० एए्ते 
2०६4] 80एटथह्गा52--जो राजा देरा के विधान के चजुसार तो 
बघड़ें २ अधिझार रखता हो परन्तु उनका प्रयोग न कर सकता हो, उसको 
साममात्रिक अधिराज कहते हैं । इृदलंद फा राजा धास्तविद अधिराज 


राष्य की परिझाषा, झप्चि झौर अद्ग न 


नहीं है । वह तो केउज् नामसात का शिरोनणि है और राज्य के सारे 
अधिकार वहां को पार्लियामेंट और मन्त्रिमण्डज में केन्द्रित हैं। यो 
निर्णय ये करें उस पर सन्नाट स्वीकृति के लिए मोदर अद्ित कर देता 
है। इम्नलेड सें पालियारेट वास्तविक और सपम्राड नानमाजिक सोच- 
सत्ताधारी है | दाममात्रि अधिफारी केयछ बेधानिक राजसत्ता मक राज्य 
व॒/णा(€0 रा०0१०7८३) में होने हैं. । 


(२) वधारिक ओर अवेधानिक स्योच्चसत्ता (0शंपए7७ बात 
]00(3000 50ए९०ए2९७७६ए)-ज्ञा सर्वोच्चतत्ताधिकार्स वा अविराज देश 
के दिधान भर प्रता की इच्चा से तियत ड्िया गया हो उसझो बेधा- 
निक या घास्तरिर अधिराज कहते दें । इसके परिपरीत जो व्यक्ति श्रपने 
बल से राज्य स्थापन करे और देश का विद्वान उसके शासन को स्वी- 
कार ने करे उस प्रगैधानिझ या कियास्मक ((0९/0९४०) अविराज 
कहते हैं। 

अमानुल्ला अफगानिस्तान रा वेबानिक राजा था। उसको देश 
के खिवान आर प्रज्ञा ने राता माना था। परन्तु देश में अराजकता 
कैली फ्लोर धमानुढता देश से भाग गया। वद्या सका वहां का राजा 
यन वंडा। बच्चा समझा कोन तोपतजा चाइती थी और न व्रिधान 
डसे सानता था परिणाम यह हुआ हि झूझ् समप के श्नमतर बच्चा 
बाग ने जगा दिया ओर उसफ्रे स्थान पर नादिरखान 
रूप झररगानिकताग का राणा बन बेंढठा । बया स्का दौर नादिस्पान 
दोों ध्रवैधानिक (9०5००) आअपिराज थे। रुप सरय थोत जाने 
पर प्रद। ने नादिरदान को राश स्थाधार छर दिया। प्रय नादिसखान 
अवेधानिर से चेंघानिक राजा हो गया । 

(३) बयानिझ भर राजनतिझ सर्वोचसत्ता (९8०४ छाव 
ए०फव्णश. 50एथर्ंडए४ए)-वैद्यानिक सर्नोच्चसताधिकारो 
बह्द संस्था दै जो राज्य में ऋानून बाती दे थार भ्रचलित करती हैं। 
इंग्लैंड और भारत में पारिक्रमेन्ट धधानिर सर्योज्ड्सतादिकारी है । 
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इसके विपरीत राजनेतिक सर्वोच्चसत्ताधिकारों वह संस्था है जो बेधा- 
निक सर्वोचसत्ता के अ्रधिकारी का नियन्त्रण करतो दे । इस प्रकार इंग- 

लैंड में वहां के मतदाता(५ ०थ73) और भारतमें यहांके मतदाता( ५ ०0९7७) 
राजनैतिक सर्योच्चसत्ता थिकारो है क्योंकि वे पार्लियामेन्ट के सदस्यों का 
चुनाव करते हैं और अपनी इच्छा के अजुसार कानून पास करवाते हैं। रिची 
(0०9७) और दूसरे लेसको का विचार है कि वेधानिक सर्योचसत्ता 
पर साधारण अनता के बहुमत (७]०४ 79) का प्रभाव पढता हट 

इसलिये किसी राज्य में जनता ही सर्वोचसत्ता घिकारी है | परन्तु जनता एक 

प्रशर से सोई हुई सर्रोच्चसत्ताथिसारी है भर जब फभी वह जाग पडती /ै 
को इसको ध्वनि को बैधानिक सर्वोद्यसत्ताधिकारों को सुनना पडता है 
और उसके अशुरूल काम करना पडता है $ 


(०९5६075 (प्रश्न) 

3. 72080709७ ६98 तारिएए९ए6 ६९०00९5.. ० 6 0सह8वत्र 
०६ ४6 50806 वे छत्फांगराण फल) ० 0050 33 (96 
व0$6 88&(73007ए 
राज्य की उत्पत्ति के भिन्‍न मे सिंद्ान्तो का उसने करने हुए 


बताशो फरि इनमें से कौत सा सिद्धान्त सबसे ध्रधिक सन्‍्तोषजनक है । 


2. +छा 7९ (॥6 ९३७९० लैटशाएाड ता $50एट- 


शए्ए 5६90९ ? 

सर्ेद्व सत्तास्मक राज्य के आउश्यक अंग कौन २ से दे ? 

कक व० ३०४ पमतया5्द्याते 97 (6 ४०ए०ाथहप्र।# 

0 ॥6 8040९ ? 

राज्य की सर्योच सत्ता ऊ दिपय में थपनी विचारधारा लिखो । 

4. भिद्ठा; छा6 वार €छछलापय टसाह्यायट९505 0 
ह0९6एथट्रग १? 

सर्योच्य सत्ता के धाउश्यक लक्षणों का वर्णन करों + 


राज्य की परिभाषा, उत्पत्ति और ध्रह्ूः ्छ 


5, १ए7६6 ड07६ 7०६९३ 07-- 
(3) 37 ग्यते 42०७) ६0ए९एशं१॥॥0. 
(9) 70९]0७० 270 १९६६०६० ४०४९एश 67%. 


(०) ,€३ढ० ब्जतवे एणी०७ 8०ए९०एशहुए 5. 








नेन्न ल्िजित पर संक्षिप्त नोट लिखों-- 
( के ) नाम सातिझ और बास्ठदिक सर्वोच्च रत्ता 
वैधानिक और अरैधानिक सर्वों 
( खर ) बंधानिझ और अ्रयधानिर खरोब्चि सत्ता 


( गे ) वैधानिक और राजनैतिक सर्योन्च सत्ता 


दायना अच्याय 
राज्य ओर नागरिक 
(46 56४6 छगवे (दशा) 
९, नागरिक की परिभाषा 
(>6३ग्रणठु 0० ६॥6 (7॥229) 

३--हर एक देश था रास्य में दो 5कार के लोग रहते हैं। एक २ 
वै द्ोग यो स्थायीरुप में यहां रहते दें, ८हां उनका जन्म हुआ है 
ज्ञह्टां उनवापालन-पोपण टुचा द,जद्वां, शिक्षा प्राप्त की दे,ऊद्दा ब्ययस्ता 
या नौकरी करते ऐँ,नों अपने राज्य के भक्त एँ, अपने राज्य की उर्ना 
पर 5सन्‍त धौर अवनति पर दुःखी दृ ते है । दूसरे वे लोग है ज 
ब्ास्तव में झिसी धन्य देश के विवासो दें और अस्थायों रूप २ 
झुद समय झे क्षिप कसी विशेष कम के लिए चहां रहते हैं भौर बार 
समाप्त ऐीने पर प्रपने देश को सोट दाएंगे, सो इस देश के भकछ नहीं 
और दिमको इस देश की उन्नति घौर श्रयनति में कोई उत्साह नहीं 
ये दूसरी प्रकार फे लोग एछिश ( 900॥५ ) बदलाते एँ और पदित 
प्रकार के योग थो इस राज्य के स्थाई रिवासी हैं भौर फिननोो इस 
देश मे हर धक्ार की राच €.इस देण के देशी था नागरिक (6 32028) 
कहेटाते है| गागारस वा #ब्दार्थ छ नगर में रददने बाद्ा, परस्5 
सीगरिक रसप्र टी हीट से गाव छाया श्र मगर पाते में लो मेद 
नहीं | हर ए७ ब्यन्क णो खेत से राता दे छा मगर में, अपने राष्य 
का गागरिक घरखासा हैं हे 

२०-टेसिद्यात वे शिया २ काटये में नाशीर शब्द था अर्थ निद्म २ 
रदा है । प्रादोन यूज्ान में बटन स छोड़े २ भगर थे भौर हर हर गगर 
आाधिक, सामाजिक, घार्मिउऊपौर रास्जैति+ इशइि कोय से स्वतम्ध था। 








राज्य और नागरिझ द६ 


इन नगा-राज्यों ((४४५-8६&0४३) 3 रदये वाले सम्के अधिकार सप्ाब 
मे और सपने २ राज्य के नागरिक कठकाए थे । एरन्दु इन राज्यों में 
डा्सों ( ६|४७ए७७ ) विदेशियों शोर कभी ३२ सस्तियों को नागग्कि नहीं 
माया जाता था और न इनके अधिकार अन्य नागरितों के ससान थे। 
रोम के इतिदास में जिस व्यक्ति को मदाराजाधिराज झुय अधिरार दे 
देता थां, वह रोपत का नागरिर बन ज्ञागा था, चादे घद किसी दूर के 
नगर वा प्रान्त का रहने घाता बयो न हो। अर्थाद नागरिझ बनने के 
लिए केवल शविकार आायउश्यक थे ग कि किसी पिशेष स्थान में रददना। 
रोमन साप्राज्य में रहने बाले दिसी ब्यक्ति झो रोम का नागरिक सावा 
जाता था, चाहे बह रोम नगर में कभी गया भी न हो। इस प्रकार रोम 
मगर में रहने बाले नागरिझो को थो अधिऊार प्राप्त थे, वे सब भ्रविकार 
रोमन साप्राग्य में रदने दालों को भी मिल्ल गए । नागरिक शब्द का 


प्रयोग केवल नगर में रहने पालों तक सीमित न रहा बक्‍्कि रोमन 
स्‍्माज्राज्य के सभी लोग नागरिक कद्लाने लगे। 


' 





३--प्राचीग काल में और वर्तमान काल में बदा श्न्तर है । 
आजऊल हर एक राज्य दी सीमाएं इदनी फेल गई है कि इसमें नगरों 
और गाँगें की गयना नहीं द्वो सछतो । यदि यही गति रहो तो जरदी 
“देशी और विदेशी का भार भी उढ ज्ञायगा । किर जो परिस्थिति अय है 
उसके अलुसार नागरिक शब्द को परिभाषा यह हो सफ्ती है किफरिसी 
देश वा राज्य का मागरिक बढ व्यक्ति है जिससो उस देश या राज्य फे 
[घारण (०:४7) थौर राननतिक ( ०7४८०) ) अधिझए प्राष्त हूँ 
और जो अपने देश वा राज्य के श्रति झुच कानूवी (९29)) क्ंच्यों का 
पालन करने के लिए याध्य है ।”? 
४--अधिकार उन सुविधाओं को कद्दते दं जिनके द्वारा मनुम्य अपने 
सीरन का दिक्नास कर सकता है और उसको सफ़्ज दना सकता दै। 
इसी प्रकार दूसरों के जीवन को सुद्री और सफल बनाने के लिए इमको 
अपने स्पा को डिसी सीमा तक स्याग करना पढ़ता है और इस त्याग 
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के सम्बन्ध में हमको अपनो इच्छाओं पर कुछ निय्रन्त्रण रखना पडता 
है । इस नियन्त्रण के साधनों को कचंब्य कहते है । इन अधिकारों और 
कर्त्तव्यों की सूची तो बडी रूम्बी है किन्तु किसी व्यक्ति के राज्य के 
नागरिक होने की पहिचान यह हैं कि उसको वोट देने का, सरकारी 
पदों पर नियुक्त होने का और राज्य सेना में सेवा करने का अधिकार है 
भी नहीं | यदि इसको ऐसे अधिकार श्ाप्त हैं तो बद इस राज्य का 
नागरिक हैं । नागरिक की कानूनी स्थिति विशेष को नागरिकता कद्दते 
गनी स्थिति वि रिक्त 

हैं और इस स्थिति विशेष का अजुमान नागरिक के भ्रधिकारों और 
कर्चब्यों की समष्टि से किया जाता है । इन सब पहलुओ को ध्यान में 
रखकर नागग्किता की परिभाषा यह होंगी-- 

नागरिकता फिस्ली व्यक्ति की उस स्थिति विशेष को कहते हैं जिसके 
अजुसार वह अपने राज्य में साधारण और राजनैतिक अ्रधिकारों को 
भोग सकता दै और तत्सम्बन्धी कत्तब्यों का पालन करने के लिए 


ज्ैयार रहता है । ७० 
२ नागरिकता की जांच के नियम 


(डिच्य९३ रण ६6४908 एए2९०029) 

२--कभी २ यह निर्णय करना कठिन द्वोजाता दै फ्िअमु व्यक्ति 
राज्य का नागरिक है या नहीं । उदाहरण रूप में अग्रेज माता पिता के 
धूक बालक अर्जेंनटाईन में उस्पन्न हुआ तो बह दोनों देशों इंगलेंड 
ओऔर 'थर्जेंनटाईन की मागरिकता का अधिकारी द्वोगा। मागरिक और 
अनांगरिक में भेद करने के सिद्धास्त सब देशों में एक जैसा नहीं, परंतु 
साधाश्णतया निम्न लिखिव सिद्वास्तों से नागरिकता का निर्णय किया 

जाता है-- 

[१] भूमि सीमा अधिकार (]05 5०४ ) सिद्धान्त- 
इस नियम के अनुसार जिस राष्य में वालक उत्पन्न होता है, पद उस 
राज्य का नागरिक बन ज्ञाठा दै। यद्द सिद्धान्द अजन टाईन और हुछरे 

अस्य देशों में. पाया जाता-दै) अर्जन टाईन को सीसा के अन्दर जो 
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यालक जन्‍म लेगा वद वहाँ का नागरिक समझा ज्ञाएगा, चाहे उस के 
माता-पिता अर्ज़न टाईन के रहने वाले हों या न। इस के विपरीत 
अर्जनदाईन निव्रासी-माता का श्रगर कोई बालक विदेश में जन्म ले 
तो वह बालक श्र ज्नदाईन [न का नागरिक नहीं बन संकता। इस 


नियम में भूमि (80॥]) को जहां बालक जन्म लेता दे, महत्व दिया 
जाता 


[२ ]बंश अधिकार ( ]ए३ 5%0877॥75 ) सिद्धान्त -- 
यह पिद्दान्त रक्त सम्बन्ध या चंश के अचुमार बनाया गया है। 
प्राचीन यूनान और रोम में जन्म से ही नागरिकता की पद्िचान की 
ज्ञाती थी | अगर फ़िसी रोमन माता-पिता के किसी बालक का जन्म 
रोमन साम्राज्य के बाहिर भी होता था तो भी बह रोम का नागरिक 
माना जाता था। आज़ भी इटली और फ्रांस में तो इस सिद्धास्त 
पर थ्राचरण किया जाता है और थुरोप के बहुत से देश इस नियम 
का पालन करते है।इस सिद्धान्त में देश के विपरोत वंश को अ्रधिक 
महत्व दिया गया है । 

[३] मिश्रित सिद्धान्त --इंगलैढ और संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका 
में यह रीति है फ्ि इन देशों में जन्म लेने बाले बालक चादे इन के 
माता-पिता क्रिपी भी देश के क्‍यों न हों इंगलेंड और अमेरिका की 
नागरिकता के अधिकार रखते हं | इतने तक यह भूमि सीमा अ्रधिकार 
को स्वीकृत करते हैं। परन्तु वे यद्द भी स्त्रीकृत करते हैं कि अंग्रेज 
माता-पिता वा अ्रमेरिकन माता-पिता से अन्य देशों में जन्म लेने वाले 
बच्चे भी शअ्रेप्रेज तथा अमेरिस्न नागरिकता के अधिकारों होते है। 
अर्थात्‌ अपने देश के बच्चों के सम्बन्ध में घद चंश अधिकार को 
स्पीकृत करते हैं । 


३, नागरिकता की प्राप्ति के नियम 
( पिपेल्ड 66 ब्वुपंशाणा ण ढापशशाओए ) 
नागरिकता दो प्रकार से श्राप्त होती है| णुक जन्म ( कफ] ) 


से भोर दूसरी राज्य द्वारा दिपु जाने ( ग्रकधपाणाड&005 9 
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से । पहिद्वो धकार के नागरिक स्वाभाविक(78प्राछों) नागरिक 
हैं, भौर राज्य से जन्म लेने के कारण ही देश के साधारण तथा राज- 
मैतिफ अधिझार भोग सऊते है, जो सतग और सचेत हो कर अपने 
और समाज्र के दीयन को उन्नत बनाने का प्रयत्न करते है प्रौर जो 
राजभक्त द। दूसरी प्रकार के नागरिक वे हैं जो यन्‍्म किसी श्रौर देश 

में लेते है, किन्तु चहां थार नियास कर लेते हैं | प्रययेर देश्य में 

विदेशी व्यापार, शिक्षा, अधवा देशादन के लिए आते हैं और झुछ 

समय के लिए यहर कर अपने देश को लौट पाते हैं। ये अपने ही 

राज्य के भस्त द्वोते हैं।गेसे पिदेशियों को नागरिकता के केवज़_ 
साधारण श्धिफार मिलते है परन्तु राजनेतिक_ श्रधिरार_ नहीं मिलते । 

सरकार उन के धन और प्राणरों की रष्य करती है और न्यायालय न्याय 

देते है, थाने जाने भाषण आदि की उन_को_स्वतम्प्रता दी जाती- दै.। 

प्रन्त स्थादीप रुव॒राज्य संस्थाश्रों, धास्तीय-थौर केस्थीय ब्ययस्थाथों में. 
चोट देने का अधिकार महीं प्राप्त,होता । दूसरी प्रकार के विदेशी सदा 

के लिए अपने देश को दोद कर विदेश में छाकर यस पाते दें, बहीं 

खेती-बाड़ी भौर ध्यापार करते दें भौर उस देश को अपना देश यना 

लेते है। ऐसे विदेशी जो अपने देश की नागरिकता खो बेठते हैं, 

निम्नलिछित नियमों के अ्जुस्षार दूसरे देश की नागरिकता प्राप्त कर 

सकते दँ-- 

[१] निश्चित काल तक निवास-+ इंगलेंड तथा संयुक्त राष्ट्र 
अमरीका में नागरिकता की प्राप्ति के लिए दर एक विदेशी को कम से 
कम्त पांच साल तक वह्दां रहना पढ़ता दै | पांच साल से पदहिले झिसी 
को भी नागरिकता का प्रमाण पत्र (0&४ं00800)नदीं मिल सकता। 
मभिन्‍न २ राम्यों में यह समय भिन्‍न २ है | किसी राज्य में ७ द्प और 
किसी में दस बर्षे या इस अवधि को पूरा करने के धनन्तर विदेशी 
सागरिकता के प्रमाण पत्र के लिए प्रार्थना कर सवा है और प्राथेना 
के समय इसे पद्दिले राज्य की नागरिकता का स्याग करना पड़ता है । 
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यह प्रमाण पत्र कोई विशेष अधिकारी वा न्यायालय देता हे। 

अमीर में नागरिक वलये के नियम यहुत कठिन हैं | वहां काझे 
रंग के आदमी नागरिकता प्राप्त महीं कर सकते | एशिया दानियों को 
बहुत थोडी संख्या से लागरिछता का अयिचार प्राप्त होता है । इंगलॉड 
में दर एक व्यक्त को जो वहां रहना चाददे वा सरकार की नौकरी दरना 
चादे नागरिझता का अधिकार मिल जाता है । 

(र] वियाह के करणु--स्त्री, जिस देस के पुरष से जियाद 
करती है, विवाद के कारण पति के देश को नागरिक हो जाती है। 

झआापान में ठदरा हुआ जिदेशी यदि ज्ञापानी स्त्री से विवाह करले 
तो जापान की मागरिद्धता का अधिकार समाप्त कर छेता है । 


[३] सरकारी नीकरी--इछ राज्यों में यह प्रथा हक्ति जो 
पिदेशी उस राज्य में सरस्ारी नौकरी कर ले तो उस देश का नागरिक 
समझा जाता है। संयुक्त राज्य अमेरिका की सेना में जो विदेशी 
एक साल के लिए नौकरी कर ले दइ वहां को नागरिऊता के योग्य 
(पृण्था०ते) हो ज्ञावा है । 


[४] विज्ञय--बद़ि कोई देश झिसी देश श्रथवा उस के किसी 
भाग फो जोत कर अपने देश में निला ले तो जीते हुए देश के 
मागरिर जीतने वाले देश के नागरिक दो जाते दें | 

[४] जायदाद का मोल लेना--मैक्पिझों में यदि कोई विदेशी 
भूमि नो लेते तो उसे बदां छझो भागरिरझुता का अधिकार मिल 
जाता है। 

[६] निश्चित काल का निवास-- 

कुद् राज्यों में-उदादरण के रूप में ब्राजील में-बदुत काल के लिए 
रहने से ही विदेशी घड्ाँ का नागरिक बन जाता है, यददि वद विदेशी 
न दोने को घोषणा कर दे । 

[५] इंगलैंड में यह नियम दै कि अंग्रेजी जह्ात पर जन्म लेने 
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दाला बालऊ चाददे उस के माता-पिता अंग्रेज न हों अंग्रेजी नायरिक 
बन जाता दें । 

[८] एक नागरिक पुरुष और अ्रनागरिक स्त्री का कानूनों 
वित्राइ फरने से पूर्व यदि बालक उत्पन्न हो जाए तो घुरुष और स्त्री 
के कानूनी विवाह की प्रथा के निवादने के अनन्तर उस बालऊ को 
नागरिकता का अ्रधिकार मिल जाता हैं | 

स्वाभाविक ( ॥8/ए7७ ) और बनावदी (7०प्णव९० ) 
नागरिकों मे कोई भेद नहीं है। वहों की सरकार दोनों की समान इष्टि 
से देखती है। राजनैतिक श्रधिकार दोनों के समान होते हैं। यथपि 
कानून के धननसार दोनों प्रकार के नागरिकों मे कोई अन्तर नहीं रखा 
गया फिर भी प्रचलित प्रथा इस अन्तर को मिटा नहों सकती। यदि 
कोई भारतीय इंगलेंड बी नागरिकता प्राप्त करले तो भी चद हाऊस 
आए लाइंज का सभापति नहीं बन सकता । इस प्रसार बनाया हुआ 
नागरिक श्रमैरिका का प्रधान वा उपप्रधान नहीं यन सकता | 


४, नागरिकता से बचित होने के कारण 
( 4,09$ 0 (7052005॥79 ) 


जैसे नागरिकता प्राप्त करने के निश्रम हैँ चैसे नागरिकता से वंचित 
किए जाने के भी निग्रम दें । जन्म से आप्त मागरिकिता तथा सरकार 
द्वारा दी हुई नागरिकता निम्नलिपित अप्स्थाय्रों में धीती जा 
सकती दै-- 

(१) यदि कोई स्प्रो किसो दूसरे देश के नांगरिंक से वियाद करले 
तो वह श्रपने देश की नागरिकता सो बेठनों है। यदि कोई दिन्दुस्तानी 
स्त्री किसी विदेशी से वियाद करले तो वद्द हिन्दुस्तान की नागरिक 
नहीं रहती । 

(२) किसी २ देश में नागरिकता इसलिए भी चीन ली जाती है 
हि नागरिक स्सि अन्य राष्ध में सरकारी नौकरी कर लेता है या 
अन्य देश की *दी हुईं उपाधि स्प्रीफार कर लेता है। 
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(३) बहुत समय तऊ देश से बाहर रहने पर भी नागरिकता सोई 
ज्ञाती है। फ्रांस च जमेनी का कोई नागरिक यदि अपने देश से दस 
चर्ष तक अनुपस्थित रद्द है तो बह अपने देश की नागरिकता से वंचित 
किया जाता है| 

(४ ) यददि कोई स्वयं अपने देश को नागरिकता छीडना चाहे तो 
छोड़ सकता है, परन्तु रूस और तुझों प्राय: यह अधिकार नहीं देते । 

(५) अपने देश को सेवा से भागा हुआ सिपाही अपने देश का 
नागरिक नहीं कहां जा सऊता। 

(६) दिद्बोहद श्रथवा झिसी भीषण अपराध के कारण भी नांगरि- 
कता छीनो जाती है । 

(७) विद्ोद के कारण देश से निराले ढुये व्यक्ति को नागरिकता 
दोनो जाती दे । 

(८) यदि कोई नागरिक मिहावृत्ति स्वीकार कर ले तो वह भी 
नागरिक नहीं रह सकता | इसी प्रकार साधु, सन्‍्यासी, तथा भिखारी 
भी नागरिफता के अधिकार से वंचिन दें। 

(६) यदि कोई उन्मादी (पागल) हो जाय तो वह भी नागरिकता 
खो बेठता है। 

यक्त सम्पूर्ण नियम क्सि एक राज्य में नहीं पाए जाते। प्रस्येक 
राज्य के नियम इस सम्बन्ध मे अलग २ हैं। कोई नागरिक अपने अधि- 
कार दूसरे नागरिक को नहीं दे सकता और न ही नागरिकता का जिनि- 
मय वा ठथादला (बुणा०ए8३०) दो सकता है और न ही नागरिकता 
के अधिकार बेचे जा सऊते है । 

४, भारत में नागरिकता के नियम 

$--हमारा देश ११ '्रगस्त १६४७ ई० को अंग्रेजों की अ्रधीनता 
से रिस्रुक्त हुआ जब कि यह दो राज्यों--भारत और पाकिस्तान से 
यांटा गया । 4६ नउम्यर $ हर ई० को मारत राज्य का नया संदिधान 
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सुपीकार छुआ झौर उसके अनुसार भारत को सम्पूर्स-्यभत्व-सस्पन्न 
लीहनन्द्राननक़र गणराज्य(907एश/शह्ा 7९770७'थ० दिट०एफ॥०) 
का रूप दिया गया । भारत संविबात से पन्येक व्यक्ति को, ज्तो भारत 
राज्प-चेत्र से अविवास करता है, भारत का नागरिक साना गया दै। 
दूसरे शाबदों में यू” किए कि जो व्यक्ति इस संविधान के प्रारम्भ पर 
भारत में जन्मा था, या शिसके जनसो (08727) में से कोई भारत 
में पन्‍्सा था, या जो इस प्रारमस्स से कम से कम पाँच वर्ष तक भारत 
सै वाल कर रहा है, भारत का नागरिक होगा 


२३ संयुक्त हिन्दुस्तान के बटवारे के कारण जो व्यक्तित पाकिस्तान के 
उन प्रदेशों से जो बद्यारे से पदिले हिन्दुस्तान के प्रद्स्‍ थे, भारत में 
१६४८ से पहिले प्रधनन (7शाह्वा७४07) कर आए दें, इस संविधान 
में भारत के नागरिक साने गए है । इसके विपरोत जो लोग १६४७ के 
मार्च के पहिले दिन के पश्चात्‌ भारत राज्य-छोन्र से पाऊिस्तान श्रत्नज 
(7शंहा४४0०7 ) कर गये हैं, वे भारत फे बागरिक नहीं समके 
जायेगे । 


३-१६ जज्ाई १६४८ के पश्चात भारत मे प्रयज(70872007॥) 

करने वाले भारत सरझार को प्रपत्र (५99]704070) दंगे और यदि 

क जिम्मादार न्‍्याय्रेजय उन का प्रपत्र स्वीफार करले तो थे भारत 
सागरिक बन जायेगे। 


४--यदि कोई व्यक्ति या उसका जनक श्रथवां मद्राजनक संयुक्त 
टविन्दुत्तान से स्सी अन्य देश में चला गया था, वद भी भारत सर- 
कार को प्रपत्र (४(07704:07) देरूर चौर यद्द विश्वास दिलाकर झि 
बाद भारत बासी दे और झिसी श्रन्य देश का मागरिक नहीं बना, भारत 
को नागरिक बन सकता है। यदि डिसी अन्य देश की सागरिक्ता स्वी- 
कार कर ली है, तो वद्द भारत का नागरिक न होगा । 
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६. राध्य और नागरिक का परप्पर सम्बन्ध 

ए-विद्द्ले अ्रध्याओं में भल्ली भाँति वर्णन झिया गया हे कि मनुष्य 
एफ सामाजिक जीव है सौर उसके जीउन छा प्लनन्दर और सफलता 
समान पर निर्भर है। समाज के अन्दर राज्य एक महत्व पूर्ण संघ है, 
जो समाज झीर मनुष्यो के सामाजिक और राजमैतिक हित के लिए 
बनाया जाता है। जिस प्रदार समाज और व्यक्ति मे गहरा सम्बन्ध 
है और एक की उन्नति दूसरे पर निर्भर है, उसी प्रकार राज्य और 
उसके नागरिकों में अतियाय सम्बन्ध है। कुछ नीतिज्ञ कहते है कि 
राज्प उद्देश्य है और उद्देश्य फी श्राप्ति के छहिय्े नागरिक साधन 
है। छुछ मीतिश्ञ कहते है क्लि राज्य की स्थापना केयल नागरिकों 
के ज्ञीबन को सुखी और सफल बताने के लिए को गई हैं। दोनों 
जगा की विचारधारा अ्रपने २ पक को पुष्टि में प्रबल है, परन्तु सच्ची 
बात यद्द द्वे कि नागरिको के बिना राज्य का अस्तित्व असस्भत्र है और 
राज्य की स्थापना के बिना नागरिकों का छोवन सुरक्षित नहीं। राज्य 
दर समय ऐसी परिस्थितियां उत्पन्न करता है मिसके अन्दर नागरिक 
अपने जीवन ,फा वास्तविक और अच्छा छाएर्श प्राप्त कर सस्ते हैं। रिसी 
नागरिक के जीयन के विकास और आ्रार्धिक उन्तत्ति के लिए प्रधिकार 
आवरबक ६। णढ्ां गक राजप का सम्बन्ध है, एक ऊच्चा राग्य अपने 
नागरिकों के लिये उन अवियारी को ओमने की खुदिधां का धबनन्‍्ध 
करता है। 

इ>ल्‍्यद भी मानी एए यावर है दि समान के बिना न तोवष्परक्त 
प्रसत रह सकता है प्लौर न हो अप्मे जीवा ९. यरेश्य दो प्ाप्तकर सकता 
हं। इस कारण राउप्र ब्यक्ति के अधिझारों को समाज फे प्रन्यर मानद३ 
है भौर अगर बो£ ब्यक्ति झपने झविस्रों के प्रयोग में दुसरे व्यवि्यो' 
के सुउ झौर परत ने बाप, ठाउता द तो उस अदा ने राज्य व्यक्ति 
के ऐगे ऋधिरछारत्रयोग में एस्टदेप बरता दे ॥ अच्चा राज्य अपना 
शासन दियान ऐसे दंग से बनाठा दे क्िफसे उसके दागरिकों का स्यच्धि- 
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शत, पारिवारिक, सामाजिक, थार्थिक और राजमैतिक जीवन सुखी और 
सफल बनता है। निस प्रकार राज्य के श्रति नागरिकों के अधिकार हैं 
उसी प्रकार राज्य के प्रति उनके कुछ कर्तव्य भी दें । राज्य और नाग- 
रिक दोनो अधिकारों और क्देन्यों के सूत्र में एक दूसरे के साथ बंधे 
हुए है। राम्य अपने नागरिको के जीवन को सफल बनाने के लिये अवसर 
उत्पन्न करता दे और नागरिक राज्य को उन्नत करने में हर प्रकार की 
सद्दायता देता है, परन्तु यदि कोई नागरिक समाज के दूसरे सदस्यों के 
अधिकारों का निरादर करके अपनी मनमानी करता है तो राज्य श्रपन्ते 
कानून हारा उसको नियन्त्रण भी करता है ॥ 


७ नागरिक जीवन पर वातावरण का प्रभाव 


फिसी राज्य की उन्नति व अवनति उसके नागरिकों के अच्छे वा 
घुरे ग्राचार व्यवहार पर निर्मर है। यदि नागरिक बलवान, बुद्धिमान, 
सदाचारी और पुरुपार्थी दे तो राज्य भी शबितशाली उन्नत और प्रभा- 
बशाली होता है। हर एक नागरिक का ज्ञीवन उस प्रकार बनता है 
जिस प्रकार के चातावरण में बह पल्लता है और पुष्ठ होता है । विशेष कर 
नागरिक के जीवन पर तीन बातो का प्रभाव द्वोता हैं | सथ से प्रथम 
ओर सबसे श्रधिक प्रभाव माता-पिता के आचरण और यंश सम्बन्धी 
परम्पराओं का द्वोता है | प्रत्येक ब्यत्वित को अपने बंश और माता-पिता 
पर बदा गौरव द्वोता है। अच्छी सन्तान अपने माता-पिता तथा बंश 
को बद्दा लगाने से घयथराती ह धौर सदा उनके सदुगणा को ग्रहण 
करने का प्रयत्न करती है | बंश सम्बन्धी प्रभावों से दूसरे रधान पर 
देश की सामाजिक रीति नोति, सादित्य, कक्ला, भाषा, विज्ञान भरादि 
का प्रभाव मनुष्य के छ्वीवन को बनाने वा टियादने का कारण बनते 
ह। जो व्यक्ति चच्छी संस्थाओं मे शिक्षा पाता है, अच्छी क्लाबों भौर 
दिल्नानों का ऋष्ययन करता है और जिस को योग्य था सदाचारी पुरपों 
की संगति धाप्त हो ज्ञाती है, चद अच्छा सागरिकर यन णाता दै, स्वयं 
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अच्छा जीवन ब्यतोत करता है श्र दूसरों को अच्छा जीवन ब्यतीत 
करने में सहायक द्वाता है। देश को जलवायु, उपज और गर्मो-सर्दी 
आदि का भी मनुष्य के जोयन पर बडा प्रभार होता दै । शीत्त तथा 
पर्वतीय प्रांतो के लोग परिश्रमी, हृषट-पुष्ट और शरवीर होते है तो गर्म 
और मेदानो म्रेशा के लोग श्राज्षसी, तथा असदिप्ण होते है। ब्यव- 
साथ का मी सनष्य के जीएन पर बडा प्रभाव होता है । एक सिपाही 
रुस्त, चतुर, और कठंब्यशील होता है, वद स्वच्छ रहता हैं, ग्ाज्ञारारी 
होता हूं, अनुशासनद्दीनता (प्रद्या ०६ पाइथए॥6) तथा आलस्य 
नहीं सह सकता। इससे परिणाम यह निऊुला कि राज्य हर एक 
नागरिऊ के शारीरिक और सानसिक्र विकास का जहां तक हो सके 
अच्छा प्रचन्ध करें। राज्य को ओर से उसको कम से कम आरधिक आ- 
दश्यकताप्रों भोजन, बस्न और रहने योग्य घर का प्रवस्थ सन्‍्तोष जनक 
हो। कूसा, नंगा और निरास्त स्थान से रदित सन॒ष्य हर समग्र अपनो 
आपररयरुताओं की पूतति को चिता से लया रहता है और सदयणों को 
प्राष्ति का तो उसे ६यान तक नहीं आता है। जब नागरिक की झआर्विक 
आवश्यकताओं का प्रबन्ध सत्तोपयनक् होगा तो बढ़ अपने मानसिक 
पिफ्ास की शोर ध्यान देगा और सइगुणा को ग्रदण करके श्रच्या नाग- 
रिक्र बन जाएगा। 
घर प््ड्िड्छ नागरिक के 
बराईस ( 790० ) #& पिचारानुसार एक अच्छे नागरिक में 
मेषा बुद्धि ( 708 080७ ), भ्रामसंयम ( 86]-007070] ) और 
अन्तः्करण ( ९0॥५0८७7०७ ) ये तठोन गुण आवश्यक है। द्वाईट 
( ४४॥॥६७ ) के दिचारानु पार एक अच्छे नागरिर से व्ययद्वारिक छुद्ठि 
( ए०णाा०ा 3९४5९ ), ज्ञान ( घाणएो०१8० ) और मक्ति 
( 706ए०7०5 ) ये तीन गण जावश्यऊ है | यदि गम्मीरता से 
विचार झिया जाएं तो दोनों नोतिज्ञो का अभिप्राप्र एक दी दे; इन 
शुर्णों की ब्यायया इस प्रकार ६-- 
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(१) जब एक नागरिक अपने देश की सरकार मे भाग झे रहा हो, 
चाहे वह हिसो व्यवस्था का सदस्य हो चा सरकारों विभाग का झर्म- 
चारी हो उसऊे लिए आउश्यक है कि यह प्रतिभाशाली हो और अश्रच्छे 
और चुरे से वियेक कर सके । प्रत्येक ब्यक्ति के अ्न्तः्ररण और आचार 
का प्रभाव सरकार के कार्यो पर पढता है। इसलिये अच्छे नागरिक में 
प्रतिसाशाली ऑर सेघायो दोना आवश्यक दै । 

(२) अच्छे भागरिक का कत्तंब्य है कि राज्य विधान के गनझंज 
चले, समाज के हित को अपने स्वार्य से अधिऊ महत्व दे और अपनी 
स्पर्थी भाउनाओं का दमन करे | अर्थाद्‌ आत्मसंयमी और आज्ञाकारी 
होगा मागरिक का कर्तव्य है । अत्येफ राज्य को सत्ता ( ०:80०॥०७ ) 
डस राज्य के नागरिकों के श्राशाकारी और श्राप्मर्यमी होने पर श्रव- 
खम्यित दे । लास्‍की का विचार दे कि मर्यादा से बढ़कर श्राशांक्ारी 
धोना राप्य की उन्नति मे बाचऊ है। 

(३) श्रच्छे नागरिक के हुदम में राज्य तथा समाज के प्रति 
अनन्य भक्ति हो और उसका घन्तःगरण ( 0075007०० ) श॒द्र हो। 
इस प्रसार एक अच्छे नागरिक में ऐसी भारया होने से देश और जाति 
के दिए और उन्नति के कार्यो में बद सहायता मिलती है। पक 
अच्छा नागरिक राज्य के पर ( (४ए८७ ) को प्रसन्‍्तदा पूथ्चेक प्रदान - 
करता दै शोर न्‍्यायाउय से सच्ची बात कहने के जिए उयत रदणा द्वै। 

इन तोन गुणों के भ्तिरिक्त एुकु भय्डे नागरिछ का कर्तब्य है कि 
अपना बोद सोच दिचार कर विष्पण ओर निःत्याथं ब्यवित को दें । 

६ अंस्थी नागरिकता के मार्ग में चाधायें थी नागरिकता के मार्ग में बाधायें 

अच्ची मागरिक्रता के साग में निम्न चितित बाघाएं दैु&« 

[?] दरिद्रवा--सब से बढ़ी बाधा दत्यिता है। भोजन बौर 
चस्तप्र के जिए तरसने बाते और तड़ने झूगइने वाले स्खि! उंदात 

झीवन की झाशा नदों कर सऊते | इस जिए सरकार और समान को 





राज्य और नागरिक छ्रव 


व्यवस्था ऐसी द्वो मिस में हर एक भोजन आ्छादन और मकान की 
चिन्ता से मुफ्त दो । 

[२] अज्ञान और अन्धकार--ज्ञान और मेधा के विरोधी 
अज्ञात और अन्धकार हैं। यदि एक नागरिक अनपढ़ और अबोष है 
तो वह राज्य की समस्याओ्रों को नहीं जान सकता। ज्ञान शज़ित है | 
एक राज्य की शक्ति और योग्यता ( शी०ाधा९ए ) अपने नागरिकों 
को शिक्षा देने और उनको सम्य जीवन का ज्ञान प्रदान करने में है। 
प्रजातस्प्रात्मक राज्य की सफलता अपने नागरिकों को सुशिक्षित और 
ज्ञानी सनाने पर निर्भर है। मूस्य और अज्ञानी मागरिक देश मे अरा- 
जकता ( ४7770॥9 ) फ़ेलाते हैँ श्रोर देश को अ्धोगति की औ्रोर 
ले जाते हैं । 

[३] आलस्य--कद्ावत है कि जो कार्य्य सव लोगों का सांका 
है, बढ किसी का काय्य॑ महीं। साधारण नागरिक प्राय: साधारण 
जनवा के कार्य्यों के प्रति उदासीन रदइदते हैं, और यद्द ग्रालस्थ तथा 
उदासीनता समाज सम्बन्धी कार्यो की सफलता में याधा डालते हैं। 
प्रध्येक नागरिक का यद्द कर्तव्य होना चादिये कि वह सावंगनिक कार्यों 
( 0प्ओ6 &ईथशिा8 ) की पूर्ति में किसी भकार का शालस्थ न 
करें । जब तक ऐये कार्यों म सभी लोग सहयोग न दे, सफलता 
असम्भव दै । 

[२] स्वार्थ-सामूद्िक जीवन का सबसे बडाशात्रु स्वायं दै। 
जिस समाज में अत्येक व्यक्ति को अपनी अपनी पडी हुईं हैं, उस 
समान का कल्याण नहीं दो सऊता | स्पाथं के कारण बुरे लोग चोदो 
को भोज्ञ चेते हैं, सरकार के करो को नहीं देते थौर सरकारी ठेकों थादि 
में कपट थौर घोका दैते हैं। चोट को मोल लेने तथा बेचने का अरभि- 
प्राय राज्य और समाज के दवित को बलिदान करवा है। एफ अच्छा 


नामरिक कभो इस प्रशार के पाप का भागी नहीं बनता। हर 5 
[४] दलबन्दी की अधिकता--प्रजातान्त्रिक राज्यों में राज- 


दर प्रारम्भिक सागरिक शास्त्र 


नेतिक दलों का होना आवश्यक और अनियायं है, परन्तु कभी २ यह 
दल वन्दी बढ़ा भयानक रूप घारण कर लेती है। जब ड्विसी दल में 
अपने पिद्धान्तों और सच्चाई का श्रभाव हो जाए और अपने उचित 
श्रोर अनुचित विभागों का पक्षपात़ करते लगे तो,देश को बड़ों हानि 
होतो है। ऐसा दल यदि बहुमत द्वारा देश फ्े शासन की,बागडोर 
संभान्न लेवे तो वह स्वार्थ, हेप, और पच्चपात के घश हीकर साधारण 
जनता के द्विठ के कार्यों को नहीं कर सकता। राजनेतिक सिद्धान्तों 
को धोइ कर जो दल ज्ञाति, धर्म सम्भदाव के श्राधार पर बनते हैं, 
उनको साम्प्रदायिक दल ( 00०फ्रणाण्पाक्ों (476९8 ) कहत्ते हैं। 
इस प्रकार के दल देश से फूट, एणा श्र ईप्या के बीज बोते हैं, और 
देश को दानि पहु चाते हैं | एक श्रच्छे नागरिक का यह कर्तव्य दे कि 
इस प्रकार की दलबन्दी से बच्चे, केयल राज्य श्रौर समाम की भक्ति 
ओऔर सेया का प्रण ले और देश सें रदने वाले सभी नर-नारियों की 
उन्दति भीर सुस्त के कार्यों में सहयोंग दे । 
१०. भागरिकता की बाधाओं को हटाने के उपाय 

ढार्ड बराइस / 709 879०० ) ने नागरिरुता के मार्ग में 
दाघाओं को दूर करने के ये दो उपाय बताए दै--- 

[१] राज्य व्यवस्था का सुबाए ( किलणिय। ० (60060 
पगाशाह |->जिस राज्य शासन में जनवा भाग न ले सके, था जनता 
संगठन करने, प्रेम भौर समा द्वारा राज्य शासन के कार्य्यों की श्रालो- 
चना करने वा श्पने विचार प्रगट करने में स्थतन्त्र न हों, उस राज्य 
शासन का सुधार श्रति श्रावस्यक है। जिस ग्रकार ग्िना पानी में 
प्रवेश करने के सैराक बनना असम्भव है, इसी प्रकार नागरिकता के 
कर्वब्यों श्रीर थधिकारों का ब्यवदार किए दिना मागरिकता का विकास 
नहीं दो सस्ता । राज्यव्यवस्था को इस ढंग से बदुल दिया जाए डि 
देश का राज्ययासन साधारण जनता के प्रतिनिधियों के द्वाथ में था जाए 
और जनता कै, घन्दर अपने देश के भ्ति भक्ति और प्रेम के - भादों का 


राय्य और नागरिक घर 


उड्डेक हों और साधारण जनता थ्रद समझे कि देश हमारा है श्रौर 
हम देश के हू । दोनो को उम्नयि और श्रवनति एक दूसरे पर निर्भर 
है। देश में काम, दाम, ओर आरास को ब्यरस्था को जाए ताकि लोग 
रोटी थीर कपडे को बिन्त्रा से सुक्त होकर सम्य जीयन ब्यतीत करने 
हा प्रयत्न बरने का प्रयत्व करें । 

[२] जनवा के आचार ब्यवर्शार का सुधार ( हक्राल्ण 
एर्लशणएफ ० (९ ९९०७४ )--केश्ल प्रज्ञातन्त्रात्मकू राज्य ही 
स्थापना करने से ही देश मे नागरिकता की उन्वति नहों हो सकती । 
इस के लिये दो पौर बम्तुयो की भ्रायश्यकता है। चे दो वस्तुएं शिक्षा 
और चरित्रनिर्माण (70प९७६०7 धगर्व 7३०६९ वाह) 
है। शिक्षा के थ्र्थ स्पष्ट दे । जनता को साहर बबागे के श्षनिरिक्त 
सार्वजनिक बिययों, नागरिझृता के अधिकारों और कर्तैब्यों का शान 
होना भ्रायश्यक है । इसके लिये उपयोगी समाचारपत्रों, वाचनालयों, 
पुस्तझालयों और बाद-उियाद सभाओं का धबन्ध क्या जाए। चरित्र 
निर्माण के सम्बन्ध में अच्छी थादतों का डालता और 'सत्यं बद धर्मी- 
अर?, 'सच बोलो और अपने क्तंब्यों का पालन करो! का पूरा पूरा 
प्रबन्ध पाठ्ालाओं और कालेजों में करता होगा । विद्यायियों में 
स्काऊर्टिंग और सेरा समिति जैसी संस्थाओं को सर्यप्रिय बनाना होगा 
सामाजिक तथा राष्ट्रीय आदर्शो को जीवन में ढालने का कार्य राष्ट्रीय 
शिक्षा ( 27४४3079] 000७007 ) द्वारा ही सम्पूर्ण हो सकता 
दै। राज्य को इंत बातो का पूरा धभवन्‍्ध करना होगा। 


(९४९४(००॥३$ ( प्रश्न ) 
. फऐलाएर 8 रापडशा बापे ०छछगिंत ॥0ए 8 प्रण्वेध्ता 
लपहश्त् शरलिड एगा 8 (कशटोर 65 रिक्राकय राप्रदश, 
सागरिक की परिभागा करो और बताओ कि बर्तेमान नगरिक 
का रोमन भर यूनारी दागरिक से क्या अन्तर है। 


सर पअरम्मिक नागरिक शास्त्र 


2. घ०ज 5 एफ्रंडबाआओंफ व6साणांग्रणते, 8०्चुपॉए्व बे 
]0# ? 

किस प्रकार श्रभीष्ठ छागरिझंता की प्राप्ति होतो है और हित 
कारणों रे ब्यक्िति नागरिकता के -थदिफार से वश्चित होगा है ? 
38. [8778 पराश 906४ए९०९॥-- 
(8 ) 8 णांदशा थापे 27 367 
(०) 8 73 प्राक 870 8 4ए7/2९6 छंद 

निम्नजिबित में अन्तर बताशो-- 
(के ) नागरिक और विदेशी मे, 
(ख ) एकप्राइ तिक तथा कृत्रिम नागरिक में, 
4, ४080 876 ४6 तुप्शार९5 ०६ 8०00 छंधदला १ 

अच्छे मागरिक में कौन २ से गुण होते है ? 
5, एग0 87०. ४8 ग्रांगरवशक्काएएड 00. 8007 टापडला- 
शांए शाप जा डएुड औठप्रोत 96 इब्बोपणा 40. 70702७ 
#036 004&॥003 ६0 गलए शढ ह70४0॥ ०0 ह000 
णंंधडशाआाए 

अच्छी नागरिकता के मार्ग में कौन २ सी बाधायें हैं ? और श्रच्ची 
नागरिकिगा फो समुस्तत काने के लिए तथा नागरिकता सम्बन्धी याधावों 
को दूर करने के लिए कौन २ से उपाय करने चाहिये ! 

6 एष्ा€ 8070 90083 07-- 

(2) पिशेबावणा ९८च्९शा 508॥-6 80वें लंघ्रंदणा 

(?)र०ए०ए७ व7]प्रषतव०ए3 छए०॥ पल [6 09 ढड०घ 
इन पर संक्षिप्त नोट लिखो-- 

(क) राज्य और नागरक का परस्पर सम्बन्ध, 

(सो नागरिक के जीदन पर विभिन्‍न प्रकार के प्रमाव, 


छठा अध्याय 


नागरिकों के अधिकार ओर कर्तव्य 
*(छाह्ठाप बाते ॥0प0965 ० छधवडशा5ऊ) 


१ अधिकारों और करेंब्यों का परस्पर सम्पन्ध 

विछले श्रषध्याय में वर्णन कर चुके हैं कि राज्य का उद्देश्य नागरि- 
को के जीवन को सुखी और सफल यनाना है। राज्य और नागरिकों 
का परस्पर घनिष्ठ सम्बन्ध है। नागरिकों के द्वित में राज्य का हित 
दिपा हुआ है । इस कारण नागरिकों के जीवन को सफल बनाने के 
लिए राज्य नागरिकों के ध्रति कुछ अ्रधिझार भी स्वीकृत करता हैँ । यदि 
मागरिक केवज्ञ मात्र अपने लिए अविरार ही मांगें भर राज्य के हित 
के लिए अपनी जिम्मेदारी न समर तो दोनो नष्ट हो जाएं। अतः परस्पर 
सम्यन्धित होने के कारण राज्य नागरिकों से कुद्ध कतंब्यों को आशा 
भी करता है। यदि वे राज्य के अस्तित्व भौर संगठन में सहयोग देने 
के लिये कुछ कठंब्यो का पालन करेंगे तो दोनों क! द्वित होगा, क्योंकि 
अधिकारों श्रोर कर्वब्यों का परस्पर घनिष्ट सम्धन्ध है । 

२--जहां अधिकार होते है, यहां कर्तव्य भो होते है। अधिकार 
और कर्तव्य संगत है। अधिकारों द्वारा यह यत्न जिया ज्ञाता है कि 
समाज व्यक्ति की डन्नति के मार्ग में बाधक न हो और कतेब्य द्वारा 
यह यत्न किया जाता है हि व्यक्षित स्पार्थ में इतना न फंस जाये कि 
समान को निरईल कर के श्रन्त में अपने श्राप को भो समाप्त कर बेदो । 
इस छिये महुप्य अविकारों की सांग के साथ २ करंब्य पालन भी 
स्पीद्त करे भौर इसी के अनुसार दीयन ब्यनी करे,क्ठ॑ब्य व्यक्त और _ 
समाज को निरंकुय नहीं होने देते,बकिक,द्ोनों को एक मयादा में रखते 
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है। यदि हमे कोई अधिकार दिया जाय,वो उस अधिकार पर चलने का 
फतन्य भी हम पर लागू होता है। यदि सुशिक्षा प्राप्त करना हमारा 
अधिकार दै तो शिक्षा का प्रबन्ध हो जाने पर उसका महण करना हमारा 
कर्तच्य हो जाता है । अं डर 
४. ३--पु्क और आयश्यक बात ध्यान में रखी जाय कि श्रधिकार 
केबल व्यक्तियों के नहीं होते वत्कि परिवार, समाज, राय थादि के 
भी अधिरार हुआ करते हैं। इसी प्रफार हमारे करतेब्य भी न्यकित, 
परिवार, समाज, राज्य थादि के प्रति होते है । सनष्य सदा डीक मार्ग 
पर नहीं चलता । यद्दि सब अपने कर्तब्यो का पालन बरते रहें तो सब 
के श्धिकार सुरह्तित हो जाते हैं, परन्तु प्रायः ऐसा नहीं होता।इस- 
लिए मनुष्यों को टौरू मार्य एर रखने का काम राग्य और समाज का 
हो जाता है। सबके अधिकारों की रक्षा हो तथा सत्र कर्तव्पों का पालय 
करें » यह छत्तरदायित्य राज्य का है। एक अच्छे राज्य की सरकार राज्य 
में रहने घाले सब नागरिकों की रक्ा, शिक्षा थ्रादि का प्रबन्ध करती है, 
और ऐसा धातावरण स्थापित करती हैं जिसके अन्दर कर्तव्यों और 
अधिकारों का सदुपयोग होता रहे, थ्रौर राज्य उन्नति के मार्ग पर अप्र- 
सर होता जाए। 
#, नागरिकों के अधिकार 
अधिकार एर प्रफार वी शक्तिति है, इसमसा उद्देश्य व्यत्िठ, समाज 

जथा राज्य दी एष्टि तथा उन्‍तति हैं ॥ अधिझारों की सहत्ता से व्यक्ति 
गत जीवन सुन्दर बनता हैं । ब्यक्षितयों के समूद का नाम समान दैं। 
इसलिए व्यक्तियों के सुन्दर जीवन से समा तथा राज्य का सीउन 
सु'दर दो जाता है| अधिकार कई प्रकार के हैं--ब्यक्तिगत, परिवार 
सम्बंधी,श्राथिक, धार्मिक तथा सांस्कृतिक, सामाजिक और राजनैतिक । 
प्राय; इन सब अधिरारों को दो भागों में प्रिभक्त करने से सुगमता 
होती है । एक राजने तिझ अधिकार और दूसरे साधारंथ अविकार। 
अन्य सब अधिकार साधारण चथिकाएं के अन्ठसर है 4 
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(क) साधारण अधिकार 
(एशो एाड्ठीआ७) 
[१] जीवन रक्षा का अषिरार ( छिष्ठी४ ६0 '6 8फपे 
8श[-0१७(श॥०९ )--मनुष्य के सब अधिकार और करंव्य इसके 
“जोपित रहने पर निर्भर हैं | यदि मनुष्प जीडित ही न रद्या तो अधिकार 
उसके क्लि काम के | उसलिए जीयन रक्षा का अधिकार महत्वपूर्ण है! 
राज्य के अन्दर रहने वाले प्र येऊ प्राणी को रक्षा राज्य का पहला 
कर्तब्य है। राश्य की थ्रोर से हर एक मागरिक को विश्वास दिलाया 
ज्ञाता है कि इसका शरीर सुरह्तित है। शरीर रक्षा का भार ब्यक्तियों, 
समाज तथा राज्य के ऊपर है। 

अगर कोई व्यक्ति क्रिसी दूसरे ब्यक्ति को शारीरिक हानि पहुँचाएं 
तो राज्य उसको दर्ड देता है। यदि कोई व्यक्ति स्व हिसी प्रकार 
झात्म-हृत्या का प्रयःत करता है तो राज्य उसकझो भी दण्ड देता दे। 
भ्राप्म-हत्या एक बहुत वडा अपराध है। शरीर रक्षा का प्रथन्ध समाज 
तथा राज्य की भलाई के लिए दै । श्ास्म-रक्वा का अधिकार सब मजु- 
धयों का समान दै । यदि कोई मलुप्य किसी कारण दूसरे ममुष्य पर 
आक्रमण करे, भौर ्राऊमण करने वाले को भ्रास्म-रक्षा के ज्षिप मार 
दिया जाय, तो वद्द अपराधी नदी गिना जाता । भ्रास्म-हत्या थौर हत्या 
घृणित श्रपराध हैं | इस कारण राज्य की ओर से इनके लिए कडोर 
दुणड नियत हैं। 

[२] न्याय पाने का अधिकार (छेट्॥४ ६० ]089०९)-- 
फानून के सामने सब सागरिक समान हैं। राज्य का विधान (कानून) 
प्रवल्ष, दुबंल, धनाव्य, दरिद्र, स्वस्थ, रोगी, गोरे , काले, प्राह्मण,-शद्ध 
सद के लिये रुक दें, ओर सद के साथ एक ही प्रकार का व्यवद्वार 
किया जाता है। अधिकारों की संमता के अन्दर न्याय छुपा हुआ है। 
न्याय द्वारा राज्य को पुष्टि मिलतो है। इस लिये राज्य के न्यायालय 
राज्य के धनो तथा निर्घन नागरिकों में किसी प्रद्ार का भेद नहीं करते 
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और सब के साथ पूरा पूरा न्याय करते हैं| देश के कामून में तोन 
गय धआावश्यक हैं। ४ 

(५) कानून आदर्श जीवन के नियमों पर आश्रित हो । 

(+) कानून का ब्यवद्वार सब के साथ समान हो । 

(३) कानून को किसी का पहुपात नहीं करना चहिए । 
ऐसे कानून वाला राज्य दिन दूनी रात चौगुनी उन्नति करता है । 

(३) स्व॒तन्त्र गति का अधियार (धिंह्ाई ६0 7786 77ए७7९॥-) 
जीवन की श्रावश्यकताओं की पति के लिए नागरिक को एक स्थान 
से दूसरे स्थान एर जाना पढ़ता है । इस लिये नागरिक के शिक्षा, 
व्यापार, देशाटन अथवा डिसी अन्य कार्य्य के लिये एक स्थान से 
दूसरे स्थाव को जाने पर किसी प्रक्रार का तिबन्त्रण नहीं होना 
चाहिये | यह अधिकार शायः अपने देश में शान्ति के दिनों में स्वीकृत 
है परन्तु दूसरे देशों में जाने के लिये पासपोर्ट की श्रावश्यकता होती 
हैं । युद्ध काल में स्वभावतया इस नियम पर प्रतिबन्ध क्षगा दिया 
जाता है । कभो २ राजनैतिक दृष्टि से कुछ विशेष ब्यक्रियों को विशेष 
स्थानों में जाने या रहने से राज्य रोक देता है। कभी २ शासक वर्ग 
राष्य के कानन के विरुद्ध कुछ लोगों पर प्रतिबन्ध लगा देदा है। इस 
स्थिति में नागरिक की स्वतन्त्रता की रक्षा एक कानून द्वारा को जाती 
है। इस फानूनत विशेष का सास द्ेविशेष वियल कारपस एक्ट 
(पद४९७३ 007एप$ छ० ) है। 

इस ऐेक्ट का अभिव्राय यद्द है कि देश का शासन विभाग कसी 
लागरिक को प्रिना कसी स्पप्थ कारण और विना न्‍्यापालय में उस 
के अपराध की जांच पदताल के ऊिये केद, अ्वरोध श्धवा देश से 
निर्वासित नहीं कर सकता। यदि कोई ऐसी स्थिति हो जाये तो 
मनागरिर इस ऐफ्ट के अजुसार न्‍्यायाख्यय के सामने चपील कर सरता 
है कि उस पर सरकार ने कानन के विरुद्ध ट्वी श्रतिबर्ध लगाया है, 
झतः सुरू से न्याय दिया जाय 
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[५] खतन्त्र विचार और भाषा का अधिकार (ह्मठ्ा४ 80 
६7९6 थ0एट्टीछ छणते €६एथ्एवपरृंणा 0 ए0९९पॉ५ह४ थे 
97७6४ )-भपने विचार भ्रगट करने की स्व॒तन्ता एक बडा लामदायक 
अधिकार है। इस का थ्रभिप्नाय यह हुआ कि नागरिक सरकार के 
कार्यों' की आलोचना कर सकते दें और अपने विचार समाचार पत्रों 
द्वाए साधारण जनता तक पहु'चा सक्रते हैं। इस अधिकार के प्रयोग 
से जनता के अन्दर जागृति उत्पन्न होती है और राज्यशासन के 
झधिकारी भ्रपने कर्तब्यों का पालन भल्ली प्रकार करते हैं और 
अत्याचार करने से रक जाते दहँ। परन्तु इस अ्रधिकार के प्रयोग का 
यह श्रथ नहीं कि हम अनथंरारक प्रलाप करें, दूसरों को गाली दें, 
अथवा हिंसा श्ौर घृणा का प्रचार कर के समाज में श्राजकता 
फैलाएँ | पक्षपात रहित शुद्ध-बुद्धि से निकला हुआ सत्य दी 
बाणी द्वारा प्रगद करना चाहिए । प्रत्येक देश में भाषण 
ओर दिचार प्रकट करने की स्वतन्त्रता ( ब्याख्यानों तथा प्रेस द्वारा ) 
पर दो प्रतियन्ध होते है । पहला प्रतिबन्ध यह है कि किसी को राज- 
द्वोद्द पूर्ण (5०१0005)_ विचार प्रकट करने का भ्रधिकार नहीं ई । 
रानशासन की उचित थाक्षोचमा जलसों भ्रौर प्रेस द्वारा, शासक बर्ग 
को अपने कतंब्य पायन में सावधान कर देती है, और देश से धूस 
(९०77एए४४०णा ) और अत्याचार का नाश हो जाता है। विचार 
प्रकट रुरने पर दूसरा प्रतिबन्ध यह है ६ ऊिसी नाग्ररिक को ऐसी बात 
कहने वा प्रेस द्वारा प्रकाशित करने का कोई अधिकार नहों फि.जिससे 
डिसी दूसरे सागरिर को_माक-द्वानि (९ शत वेशशाा0ताणा) 
हो जाग. राज्य के शासक वर्ग को उचित है कि दोनों अ्रतिबन्धों का 
अनुचित प्रयोग न करें । किसी समाज दा राज्य के _निर्माय में विधारों 
का बड़ा दाय दे । अँच्चे विचारों से उन्तति और बुरे विचारों से अय- 
मति द्वोती दै। ध्च्छे पिदाएों के "प्रचार में बाधा दालना देश को 
डन्ननि में बांदा डालता हू । परामर्श और वाद-शिवाद से उिचारों को 


8० प्रारम्मिक नागरिक शास्त्र 


उन्नति दोती है; श्रत: यह अधिकार जीवन रह्षा के अधिकार से किसो 
प्रकार कम नहीं है। राम्य को अच्छे विचारों के फ्रेलाने में सद्ायता 
देनी चाहिए और प्रेस पर अमुचित नियस्त्रय्य न किया जाए । 

[५] संगठन का अधिकार ( फशिह8 ० 388009४०7 )- 
श्राघुनिक युग सें कोई ब्यक्ति शक्ल किसी कार्य में सफलता श्राष्त 
नहीं कर सकता, थौर उसे दूसरों के सहयोग भौर सदायवा की औव- 
श्यकता रहती है। इसलिए नागरिकों का यह अधिकार है कि सामा- 
जिक, भ्रार्थिक, राजनैतिक तथा अन्य उद्देश्यों वी पूर्ति के लिए आपस 
में मिलकर समतियों, सोसाइटियों और श्रन्य संस्थाओं की स्थापना 
कर सकें, थौर जनता को मलाई के काथ्यों को सफलता से कर सकें। 
इस झअविकार पर भी अतिवन्ध है कि कोई समिति राज्यशासन में 
याधा डालने के लिए स्थापित न हो । यद्दि किसी संस्था का 'रहेंश्य 
राजहोह वा राज्य के विधान के प्रतिदल कार्य्य हो क्तो उस छ॑स्पा 
को कानून विरुद्ध धोपित करके दमन क्रिया जाता है । प्रज्ञातन्त्र 
राश्य-शासन में यह देखना श्रति आवश्यक दे हि ऐसे खंगदनों के 
पिरद जो कार्यवाही की थाय, बद बडी सात्रवादी थौर उदारठा से 
की जाये,। 

[६ ] विवाह तथा पाश्विरिक जीवन में स्वतन्त्रता का 
अधिकार (घिष्ठी)0 ॥0 प7९९ गाए पट ९ बापे (7९0. . वा]०७- 
पाशा ०4 (शिफा॥९ 6 )--पारिवारिक तथा साम्राजिक जीवन में 
वियाद का बडा महत्व है। वियाह के लिए कुल, शौल शादि का देपपना 
आपर्यक है | जब तक एक पुरप और एक स्त्री के शीह, विचार 
और अचार से समता न ट्वो उनका जीवन-साथी बनना ग्ाहस्थ में 
नरक के समान है। इसलिए अपना जीवन साथी छुनने तथा विवाद्द 
दरने में स्यतस्पता का द्धिकार आवश्यक दै। शरब्डे नागरिकों का यह 
अपना कर्दध्य है कि वद इस कार्द में यदहे सोच से काम लें और गृदस्प 

जौयन को मुरये और परित्र दनाने की चेष्टा करें ! 
हि 
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पारिवारिक जीवन एक निजी संस्था है जहां माता-पिता अपनी 

सन्तति का पालन पोषण प्रेम से करते हैं और सस्तान श्रपने मातता- 
पिता और अन्य सम्यन्धियों का आदर करती है| यह संस्था अधिझतर 
क्रतंब्यों पर परम, है। यदि किसी परिवार के सदस्य अपना २ 

कर्तव्य भली प्रकार पॉलिन करते हैं तो यह संस्था इस भूलोक से सुपर 
का आदर्श उपस्थित कर देती है । परित्रार के कार्ग्नी में समाज तथा 
राज्य का अनुचित हस्तक्षेप पारिवारिक जीवन को ग्रिगांड देता है। 
पिता अपने बच्चों का रक्षक (8ए0&70747) होता है, इसलिए उसके 
अधिकार को स्पोकृत करता अनुचित न होगा। परियार के सारे अ्धि- 
कारों का प्रयोग इस प्रकार किया जाए जिसमें समाज का भला हो । 
इस कारण राज्य केवल डस परिस्थिति में दस्तक्षेतर के जब कि परि- 
बार का कोई अ्रधिकार साधारण समाज के द्वित के विश्द्ध सिद्ध हो। 
उदाइरण रूप सें विशह में स्त्रतन्त्रता का थुरा परिणास यह निकला 
है कि बाल वियाद्र को प्रथा चल पडी है ओर इसका नियंत्रण शारदा 
ऐबर (70एथातरगा ० एव 29779086 400) के द्वारा क्रिया 
गया है। 

[७] आर्थिक अधिकार ( &8007००॥० एह॥४ )--ब्यक्ति 
या परिवार सयके जीवन का आधार रथ है। आहार, वस्त्र और 
निवासस्थान इन तौनों को पूर्ति के द्रिना जीवन कह्िन हैं। निर्धनवा 
रोग और दुराचार का घर है और प्रिकास और उन्नति का श्र है। 
हसलिए राज्य का करतंब्प है कि वद अपने नागरिकों के लिये इन तीनों 
आवश्यकताओं को पूरा करने का उिचार और उपाय करें। यचपि 
झीविडा का अविकार अ्रभी तक वेधानिक अधिकार (९४०) शहा।) 

दी माना गया सो भी यद सानवम्ात्र का स्थाभायिझ श्राचारिक 
>(॥9 पटक घय्ते 70:30) अधिकार दो सरुता है राज्य के संचा- 
छक यदि देश में श्रमन और शास्ति चाइते दे तो नागरिकों के आर्थिक 
अधिकार की ओर उन्हें पूरा ध्यान देना पडेगा। 
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आधिक अधिकारों को दम चार विभायों में दांट सकते हैं-- 

(को बृत्ति या पेशे का अधिकार (प्लिा॥ ६० (गी०छ 8 ४०९७ 
+707 ए ०४००० )-मनुष्य की रुचि और स्वमाव भिन्नर हैं। जो 
कार्य कसी मनुष्य को रुचि और स्दमाव के एुउइल हो उछ्ले वह 
प्रसन्‍नता पूवक करता हं थोर उस काय में उसे सफलता भी ब्राप्त 
दोती है। इसलिए प्रत्येक नागरिक अपने स्वभाव और रुचि के अनुसार 
कोई पेशा अथवा धन्धा काने का अधिकारी दै। परन्तु यदि कोई पेशा 
जनता या समाम के द्वित के विरुद्ध है ठो इस पर राज्य प्रतिबन्‍्ध छगा 
देता दे । यही कारण है कि मादक वसरुठुओं, शराब और श्रफीम आदि 
पर प्रतिबन्ध है ॥ 

(क) व्यवसाय का अधिकार (पिह॥४ $0 श/.0०57०॥9- 
प्रत्येक नागरिक का अधिकार है हि उसको कोई काम मिले । यदि बह 
अपने लिए कोई काम नहीं खोज पाता तो राज्य को उसे क्िसो छाम 
पर लगाने का प्ररन्‍्व करना होगा | यदि पेसा न क्रिया गया बो देश 
में घेकारी और असनन्‍्तोष बढ़ेगा । ध्रमो तक मारतवर्ष में यद्र उत्तर- 
दायित्व राज्य ने अपने ऊपर नहीं लिया। यूरोप और अमेरिझा में 
बेरोजगारी की दशा में मजदूरों को जीवन निर्वाद के लिये भत्ता 
€ थ09७७7॥९6 ) दिया जावा है। रूस को सम्राजदादी सरकार ने. 
शोेला ध्वस्घ कर रखा है कि वहां कोई बेगेन्गार नहीं रह सकता 

काम करने के खाथ उचित मजदूरी की प्रत्ति भी सम्बत्यित है। 
इस लिए जय कोई मजदूर सन॒दूरी करता है तो उसे उद्ित मजदूरी 
"दिलयाई जाय क्यों कि बिना उचित मजदूरी को प्राप्ति के क्षीचन 
निर्याद अ्रसम्मद हो जायगा । स्द्य कार्य न मिलने को अयर्या में 
रापप के लिए कार्य का प्रवन्ध करना ध्राउश्यक है घर साथ हो यद 

घझ्राझ्यक है कि मजदूरी के घस्दे नियत द्वों ताकि काम करने बाचों 
को डचित आअयकाश मिल जाय। सुत्री और सफल सौयन के त्रिए शव 
काश देंसे श्रायह्पर द जैसे काम करना | अयश्मश में मतुय थरने 
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विचार बड़ा सकता है, स्वास्थ्यु यना सकता है और समाज सेया भी 
कर सकता है। 

(गं) कम से कम आय का अधिकार ( पिह्ठी॥ ६० गायों 
प्राप्त ॥700700 ) शारीरिक आवश्यकताएं-- भोजन, वस्त्र और 
नियार-स्थान “--सब मलुष्यो के सामान 6 और इन आपश्यक्रताओं 
को कम से कमर माया में एरा करने के लिये कुछ घन “चाहिए | इस 
लिए राज्य को कानून बनाना चाहिए कि मजदूरों को निश्चित मात्रा 
से कम मजुदूरो न मिले | हमारे देश को सवस्था शोचनोय द्ै। बहुत 
'से लोगों को एक समय का खाना भी श्राप्त नहीं होता और कई 
विल्ञासिता को सामग्री पर प्रतिदिन हज़ारों रुपये उडा देते हैं । हमारे 
राज्य के अधिक्रारियों को इस अवस्था पर गम्भीरता ले विचार करके 
सुघार करना होगा। 

(घ) सर्म्पत्ति का अधिकार ( 88 60 9709 थ६5४ )-- 
नागरिकों को सम्पत्ति प्राष्व करने और रखने का अधिकार स्वाभाविक 
है। सम्पत्ति सुप्री जीवन का आधार दै। प्रत्येक मनुष्य कुछ वस्तुओं 
को अपना समसझूता है. थौर उनको रखने में इसे श्रानन्द का अनुभव 
होता दे । सम्पत्ति यनाए रखने की इच्छा से देश में कल्ा-कौशल की 
उन्नति और घन को बृद्धि द्ोती है । प्रयेक महुप्य जो सम्पन्न है 
निर्धनों तथा चनाथों की सहायता भी करता है । जब सरकार को 
सइके यनवाने सिंचाई की योजनाएं पूरो करने तथा देश में शिक्षा 
विरतार के लिए. धन को थ्ाायश्यकता हो तो टसे लोगो से घन 
सुग्मता से प्राप्त द्वो सकता है । इस कारण नागतहिकों को अपनी तथा 
पूवंजो की उपार्शित सम्पत्ति को भोग करने, बढ़ाने, बेचने, तथा उत्तरा- 
पिकारियों को शरीर दूसरे लोगों को देने का अधिकार श्ावश्यक है, 
और राज्य का कठंब्य दे कि नागरिक को निजी सम्पत्ति को चोरों 
और दाकुओं से दचाए रखने का पूरा प्रबन्ध के और अपराधियों को 


कठोर दण्ड दे । 
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राज्य के धनादय नागरिकों का घन वास्तव में राज्य का धन है 
और ये घनादय एक प्रकार के प्रन्यासी या अमीन ( ६7080९९४5 ) 
हूँ। यदि कोई ममुप्य अपने घन को कुएं से फेंकना चादे दो बह ऐसा 

नहीं कर सकता, यदि कोई अपने घन को शेवे कार््य में लगाना चाहे 
जिस से राज्य को हानिहो तो राज्य उसे पैसा करने से रोफ सकता - 
है। निश्नो सम्पत्ति पर श्रविक्वार प्रपने ग्रापफो सुस्त पहुँचाने और 
समाज की सेवा कार्यों मे लगाने का अधिकार है, इस के भ्रनुचित 
प्रयोग का अधिकार नहीं । राज्य के विरुद्द युद्ध के अयत्तर पर राज्य 
बढ़े से बडा कर लगा समता है श्रथवा सद्वायता ले सकता है। 

श्राजरल समानरादी कदते हैं कि व्यक्तिगत सम्पत्ति नहीं होनी 
चाहिए । व्यस्विगत सम्पत्ति का ब्रा परिणाम यद्द द्वोता है क्रि धनी 
होग निर्धनों को पैरों तले रहते हैं श्लीर अ्रयाचार करते ह. । समाज- 
बादियों के मत अजुसार श्ूमि तथा कारसानों पर राज्य का अधिकार 
हो । इन विचारों से कोई सहमत हो था न हो, परन्तु इनका श्रभिष्राय 
यह है कि घन क( सदुपयोग द्वोता चादिण और राज्य के किसी 
नागरिक के पास तो धन का अ्रभाव हो और झिसी के पास श्रधिकता, 
इस विप्रमता के कारण कोई नागरिक दुःपी न दो । लास्की (7,83[द 
का कथन है_ कि अधिकार और कर्तव्य पररपर सम्बन्धित हैं, मेरा 
धन पर इतने तक भ्रधिकार दू जितने तक यह धन सुझे अपने कर्चवग्य 
के पालन में झ्रायश्यक तथा सद्दायक दे । मुझे इत धन के गुप्त 
रखने का कोई अविकार नहीं, कमाया, अथवा भो समाज के द्वित के 
विशद्ध व्यय होता है, भौर जो मेरे लिये समाज का सदस्प दोने के 
माते आपयश्यक नहीं ॥ 

(दि| धार्मिक अधिझार (उरेशांहांगण8 संह/8 )--इस 
अधिकार का अभिप्राय है कि दर एफ नागरिक अपने धार्मिक विश्वास 
के अनुसार पूया भौ उपासना कर सकता है थौर अपने विचारों का 
प्रचार भी कर सऊठा है, यदि वइ धार्मिक सद्दिष्दता की झोर ध्यान देता 
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है और श्रन्य सम्प्रदाय के अनुयायियों को हुःख नहीं देता। इस 
अधिकार का यह भी अथे है कि कोई नागरिक झिसो विशेष धर्म का 
अवयायो होने के कारण सरकारी पद वा सम्मान से बचित नहीं हो 
सकता | इस स्यतन्त्रता पर भी यद्द नियम्त्रण दे कि धर्म के नाम पर 
ऐसे कार्य न किये जाये जिन से सार्यजनिक शान्ति में बाधा उपस्थित 
हो और देश मे रहने वाले भिन्‍न २ सम्पदायों के अलुवाय्रियों में 
घुया बदे । 

धार्मिक सम्प्रदायों का सच्य सत्य और सदाचार का प्रचार है । 
इसलिए “सर्यधर्म समभाव” रखना चादिए। किसो सम्प्रदध्य की निन्‍दा 
न की नाए ग्ःर उत्तेजित हो कर अनुचित बातें नहीं क्॒नो चाहिए। 
यदि कोई व्यक्ति ऐसा कर वो राज्य उसे रोक सकता हे | प्रत्येक मलुत्य 
अपने विचार भौर विश्वास में इतदे तक स्पतंत्र ह दितने तकू बह 
स्वतत्रता दूसरों के लिए हानिकारक सिद्ध न हो । 

(६ ] सांस्कृतिक अधिझार ( 0प४एएव) एट्टी।.8 )--सम्पूर्ण 
सभ्य राज्य अपने देश को जनता की शारीरिक, मानसिक तथा थाधिक 
उन्नति के साधनों का प्रयोग कर रदे हैं। जेसे एक नागरिक को खाने- 
पीने को भ्रावश्यकता हैं बेसे ही उसे ऐसी शिक्षा की आवश्यकता है 
जिस से बद समाज तथा राज्य का योग्य सदस्य यन सके । एक नीतिज्ञ 
के विचारनुसार नागरिकता डस सद्दायता और खदथोग को कहते हैँ 
जो पूऊ नागरिझ अपने समाज तथा राज्य के द्वित के लिए देता है। 
इसऊा अभिप्राय यह दै कि नागरिक को ऐसी शिक्षा दी जाये , जिसरोे 
प्राप्य करके बढ़ अच्छे और उरे में रे कर सके और देश तथा समाज 
की उन्नति में उचित भाग ले से । प्रगतिशीद्व राज्यों मे प्रारम्भिक 
शिक्षा ( शरत्ता579 ग्रिवप८&६09) यनिवाय और नि.शुक्तक (70९ 

870 (07एछौए5०7५ ) है चोर वयस्कों ( &00](५ ) को सात्तर 
बनाने का भो समुद्दित प्रबन्ध है । दमारे देश सें श्री ऐसा नहीं। 
हमारे राज्य को इस रिपय में बहुत कुछ करना होगा। शिक्षाप्रणाली 
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में ऐसा परिवर्तन करना होगा, जिसमें बौद्धिक उन्नति के साथ २ ब्या- 
पॉरिक तथा शिढ्य सम्बन्धी शिक्षा भी प्राप्त हो जाए । शिक्षा का 
माध्यम भी मात-मापा को स्प्रीफार करना पडेगा । वर्धा शिक्ताप्रणारदी 
पंएकए्वक लिवाएक्कधणाब] 500७98) में ये सारे गुण विद्यमान 
हैं। शिक्षाप्रणाली का भ्राघार 'करो और सीखो? ( ]६७ग्राणह फफ़ 
तणाए ) पर अगछम्बित होना चाहिए । इस कार्य के लिए शिक्षा 
प्रणाली में परियर्तन करना होगा । भगरत संघ के सदृस्य-राज्य हस 
सशिद्ाप्रणाली पर विजार कर रे हैं । 
क्रेवल मात्र भरारम्भिक शिक्षा से यह काये न होगा। योग्य द्वात्रों 
के तिए घौद्धिक ( ॥080७॥0 ) तथा शिल्प सम्बन्धी ( 7"९०॥४४- 
6७। ) शित्षार्सस्थाएं स्थापित करनी होंगी | इस प्रकार को शिक्षा 
प्राप्द करके देश के नवशुवक सच्चे नागरिक यनेगे और देश की उन्नति 
में सहायक होंगे। 
(ख) राजन तिक अधिकार 
(7?०9ध८ण 'दाह्॥5 ) 
अधिकार का उद्देश्य नागरिक जीयन का विकास तथा राज्य की 
उन्नति है । प्रत्येक अधिझारअसंग से यह स्मरण रहे कि झिसी नागरिक 
के कार्य से दूसरे नागरिकों का अहित न हो, क्योंकि दूसरे नागरिकों के 
अहित से सारे राज्य का भ्रंढित होता ६। सच तो यद है हि अधिकार 
क्रेकल ऐसा वातावरण बनाने के लिए द्ू जिस में प्रध्वेक नागरिक का 
जीवन तथा राज्य का जीवन भलो-भांति उन्‍नद तथा गिऊसित ही 
सके । जो अधिकार ऊपर वर्णन किये गये ह। सारे नागरिक तथा 
राष्ट्रीय जीवन को सफलता के जिये उपयोगी हैं। परन्तु प्रजरत-्ध्रास्मक 
( 0700० ०४४० ) देशों में समधारण जनता के प्रतिनिधि राजशासन 
को चला रहे हैँ । ऐसे देशों में आवश्यक है कि साधारण जबता को 
मत देने का अधिकार ( [द8॥0 ६० ४०६७ ) ब्यईस्थािका सभाश्रों 
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में चुने जाने का अधिकार ( 'िही॥ ०६ छ|००४०॥ ५० 06 ],68- 
8&0प7९ ), सरकारी पद पाने का अधिकार (टिहरी; 00 00४६. 


- 867९706 ) थौर सरकार से प्रार्थना करने का अ्रधिकार (थिंही+ 60 


9९08700) प्राप्त हो । ये अधिकार राजनैतिक अधिकार (एणाएद्ड 
ए/8॥5) कहलाते हैं, क्योकि जनता को इन अधिकारों के प्राप्त होने 
के अनन्तर ही राजशासन उत्तम बन सकता है। कुछ राजमैतिक भ्रधि- 
कारों की ब्याख्या मौचे को जाती है -- 

[१] मत अधिकार (शिष्टा॥ ६0 ए०६०)--राज्य को स्थिति 
अच्छे कानून पर निर्भर है और प्रजातस्त्रात्मक शासन में कानून बनाने 
का फाम प्रजा के प्रतिनिधि करते हैं | प्रतिनिधियों का चुनाव जनता 
द्वारा द्ोता हैं। बट के द्वारा जनता अपने प्रतिनिधि ब्यवस्था सभा 
के लिए शुनती है, इसलिए वोट नागरिक का सय से प्रधान थरस्त्र 
( ९३9०7 ) दै। यथपि प्रजातस्त का यद्द झादर्श है ऊ्रि प्रत्येक 
स्यक्ति, पुरुष वा स्त्री, जो राज्य में रहता दो, बोट देने का '्रध्रिकारी 
हो सकता है परन्तु सब देशों मे प्रस्थेक व्यक्ति को वोट देने का अ्रधि- 
कार नहीं । दूसरे देशों के निवासी, छोटी श्राय के बालक, पागल, 
अपराधी थादि को बोट के अधिकार से वंडित रखा गया है। इसके 
अतिरिक्त अ्लंएय अपठित और निर्धनों को भी बोद का झ्धिकार 
प्राप्त नहीं, परन्तु यद्द प्रयर्म किया जा*रहा है कि प्रत्येक वयस्क 
(४०0४ ) को मत देने का भ्रधिकार हो और सम्पत्ति की शर्ते 
इटा दी जाएु। स्वतन्त्र भारत के संविधान में विश्वसताधिकार को 
झपीकार किया गया है और धयत्न किया जायगा कि अधिक से अधिक 
जनता निर्वाचन में भाग ले सके | 
[२] चुने जाने का अधिकार (शह॥६ ण॑ फाह ९९०६९१ ६० ७ 
9पऐ0॥० ०८७) डिग्द्िक्ट बोर, स्युनिस्चिपल्त बोड और अन्य कानून 
बनाने थाली समाओं के लिए मागरिकों को अपना मत देना पड़ता 
है झौर चुनाव द्वारा ऐसा मत प्राप्त किया जाता दै। प्रजासत्तात्मक 
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शासन में सरकार पका की होती है, भ्रवा के श्रतिनिधियों दाता चलाई 
ज्ञादी है भौर प्रया के कल्याण के ही कार्य्य करती है। ऐसे शामथ 
में ह/ एक नागरिक का अधिकार ही लाया है कि बढ कानून बन्यने वाली 
सभा (+९/४४ै8४प्7९) का सदस्य बत सके, यदि वह शिक्षित हैं, 
सन सरेबा का अमिल्ापी है और राजनीति के नियमों में निधुए है । 
इस अधिकार से झनता में समानता, स्व॒तन्त्रत और , निःस्वायंत्ता 
आदि शुझ्लों का विद्यम होता है घोर मनुष्य जीवत आननन्‍्दमय 
यनता है । ल्‍ 
[३] सरकारी पद पाने क. अधिकार--(हि800 70 900 
॥000॥0 9056 )-दर एक नागरिऊ को सरकारी पद श्राप्त करने का 
अधिकार हैं. यदि बह डसके योग्य हो। योग्यता का निर्णय उछकी 
शिद्षा, स्वास्थ्य, आदर और विचारधारा (70709 ००८०० ) 
के भनसार दोता है। यदि एक नागरिक सुशिक्तित, पुरुपार्थी, चतुर 
और सेबा परायण है, वद सरकारी पद पाने के योग्य गिना जाता 
है और प्रायः ऐसे व्यक्ति को नियुक्त भो रिया जाता है। प्रजासत्तामक 
राश्य में चद अ्धिसार मदर पूर्ण दे। राज्य में निर्धन-से-निर्धन श्रौर 
घनाटय-से-घनादय पुरष में कोई भेर नहीं किया जाता | जाति, बर्य 
तथा कर्म के कारण किसी ब्यक्ति को स्सी पद को प्राथ्ति से बचित 
नहीं रखा जा सझता | हर पुरु सरकारी विभाग (9९997६07078) 
योग्य नॉगरिफों के ज्ञिये समान स्प्र से सुज्ञा इुआ द्वोता है। 
नागरिक से मिन्‍न झिसी अन्य को वह यथिकार ब्राप्त गे + अधिकार 
से श्रत्म-सम्मान, ( 5थे-००००९४ ) समानता ( ०१५०॥॥३ ) 
और झावुभाव ६ वि&/शाया(5 ) का विकास द्वोता दे थौर राज्य 
उन्नति के शिपर पर आरूढ़ द्वोता ई । 

[५ ]मरझार से प्र/्थवा का अधिरार (पिट्ठा)8 00 ए९प- « 
$707)-राज्य के अन्दर जय नागरिक को पूरे अधिरार प्राष्क होंतो 
डसका यद्ट भी भ्धिकार है 'झि बह अपने दु:खों अथवा राज्य को 

हर 
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चटियों को प्रकट कर सके । यह काय्ये वह व्यक्तिगत था संगठित रूप 
से कर सकता है। राजशासन के सुधार के लिए. यह अधिकार हर 
प्रकार से अति आवश्यक हैँ। थजुचित तथा अ्सम्य आलोचना नहीं 
करनो चादिए, यतहिक बद सम्धवा और नैतिक दृष्टि से राईशशासन को 
अदियां को सरकार और जनता के समाने प्रकट कर सकता है। कभी २ 
इस झधिकार के प्रयोग के सम्बन्ध में का जाता है कि क्‍या नाग 
रिक को सरकार का विरोध करने का अधिकार ( छिट्ठी7६ 60 7९896 
8(9/6 ) देना उचित है? यह कानूनों अविकार नहीं, परन्तु राज्य 
का सदस्य होने के कारण नेतिक ( 7079] ) अधिकार दै हि वह 
राज्य के द्वित के लिए बतंमान शासक वर्ग को सायघान करे ! 
इस अधिकार का प्रयोग बहुत दिगड़ी हुई अवस्था में किया जाता हैं । 
साधारण तथा राजनतिर अधिकारों की इस विशाल सूचो का 
रहस्य केवल मात्र तोन मौलिक श्रघिकारों ( सिणातेक्राश्पाओं 
पाष्टाप5 ), जीवन ( ॥.४0 ), स्ववन्तवा (7७४४७) यौर 

सम्पत्ति ( ?7090709 ) के अ्रस्तगंत है । 

३, नागरिकों के क्तंव्य 
( 0फ॥९४ ०६ (02९73 ) 

देश और राम्प के सदस्य द्ोने के रूप?से एक मागरिक के कतंब्य 
पिस्तृत हो जाते हैं, क्‍योंकि उसे देश में रहने बाले सभी लोगों के 
साधारण द्वित का ध्यान करना पड़ता है । राज्य सब से ग्धिक आ्राव- 
श्यफ और मदस्यपरर्ण संगठन ( 835028007 ) है। वास्तव में 
राज्य ही ब्यक्तियों थौर उनके भिन्‍न ने संगठनों को उन्नति और 
विशास फा सूल ( 09375 ) है। इस कारण एक व्यक्ति के कर्तस्य 
राज्य के प्रति झायश्यक हैं | णुरू और बाठ जो इस प्रकरण में श्रंक्रित 
करने योग्य दे धह यद्द दै कि अन्य संगठनों के प्रति कव॑ब्यों के ने 
पालन करने से इतनी द्ञानि नहों होतो जितनो हानि हस संगठन अर्थात्‌ 
राज्य के प्रति कतब्यों के ल पालने से हो लाती है । न केरल भारी 
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हानि होती है बल्कि दण्ड भी मिल जाता है | एक व्यक्ति अपने राज्य 
की सच्ची सेवा तभी कर सकता है जब कि बह ऐसी सेवा किद्दी भय 
के कारण नहीं बल्कि सच्ची और पवित्र राजभक्ति से प्रेरित होकर 
करे । 

एक नागरिक के श्रपने राज्य के प्रति निम्नलिखित कत'व्य हैं-« 

[१] राजमक्ति और राजाज्ना पालन ( 4]6/वंघ0० 
पे 00९05९706 )--प्रत्येक नागरिक अपने राज्य का भक्‍त हो । 
देशद्वोद से बढ़कर दूसरा अपराध नहीं । हर एुक नागरिक का कृत्य 
है कि बद प्रपने राज्य पर पूरा विश्वास रस्रे, इससे कभी विद्रोह न 
करे और इनके शासन और शान्ति में विष्न न डाले । राज्य के 
कानन को सानना नागरिक का प्रधान कत'ब्य है। नियमों के उहले- 
खन से समाज में अराज़कता फ्रेल जाती है और सामूद्दिक जीवन 
असम्भव दो जाता है। झाज कल राज्य का विधान ( कानून ) 
साधारण जनता के भ्रतिनिधि बनाते हैं। यह विधान जनता के द्वित 
के लिए होते हैं, इसलिए इनका मानना उच्चित है । यदि कोई कानून 
अयोग झिए जाने पर जन साधारण के लिए द्वितकारी सिद्ध नट्टो तो 
उसमें परिवर्तन करने वा उसको दूर करने का प्रयत्न कानूनी मर्यादा 
में रहकर किया जाए। कभी २ घोर दाकू वा श्राचारभरष्ट लोग मिल्- 
कर दंगे फिसाद कर देते हैं। ऐसे अपराधियों के दमन करने भौर 
उनको दणढ दिलाने में राजशासन को सद्दायता अति शझावश्यक है। 
तास्पर्थ यह दे कि दर एक नागरिक को राजभक्त होना भावश्यक दे 
और टअपने राज्य की उन्नति में तन मन धन से सद्दायता देना हसका 
परम कर्तव्य दै। 

[२] सैनिक सेवा *( वाध्घाफ हटाएर०० )--मागरिक का 
दूसरा क्वाब्य अपने राज्य के श्रति यद्द है रन यह राज्य को सत्ता के 
लिए सैनिक सेवा फरे। प्रस्येक देश में अन्य देशों के आकमय से यचने 
और देश के -धन्दर शान्ति और स्पवस्था के लिए राजकीय ऊना होती 
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है। परन्तु यह सेना श्रधिक संख्यः में नहीं दोती, इसलिए फ्िसाद 
( मं०ाण8 ), क्रान्ति ग्रथवा बाहरी आक्रमण के समय यदि देश 
रक्षा की आयश्यकता पड़े तो प्रस्येक नागरिऊ को सेना में सम्मिलित 
दहोआ युद्ध करने से संकोच नहीं करना चाहिए ॥ बहुत से देशों में 
भागरिकों को अनिवाये रूप में सेनिक शिक्या (रत फिछा- 
॥78 ) देने तथा देश पर श्ापत्ति आने के समय योग्य अवस्था 
बाले ब्यक्तियो को सेना में भरती कर लेने का नियम है। गत युद्ध में 
इज्नलैणड,नर्मनी भ्ौर रूस ने अनिवाये सैनिक शिक्षा (0005०09#0॥ 
067 00फ्राएप्रौघ०7ए प्रधोा।87ए 8९एए॥०७ ) का नियम लागू किया 
था। देश के लिए प्राणों को निद्धायर कर देने से जिमुख होने वाला 
नागरिक देश ह्ोदी कहलाता दै। भारतपर्ष में थमी तक यह कानून 
नहीं था, परन्तु आ्राशा की जातो है कि रवतन्त्र भारतवर्ष में यह 
नियम वैधानिक रूप में स्वीकृत फरिया जायेगा और देश के युवकों को 
सेनिक शिह्वा देने का पूरा प्रवन्ध किया जायगा । 

[३] कर देना ( ९०७97)०९७४ ०६ ६७६७३ )--राज्य के कार्यो 
को चलाने के लिए सेकड्ों कमंचारों लगाए जाते हैं और उन सब को 
घेतन देना पइता है। इसके श्रतिरिक्त सडक, नहरें, रेले, हस्पताल 
आदि जनता के सुस्त के लिये निर्माण किए जाते हैं । इन सब कार्यों 
के लिये धन की आवश्यकता है। यद्द घन करों द्वारा एकत्रित किया 
जाता है। इसलिए करों का देना नागरिक का प्रधान कत“ब्य दे। 
करों के देने में दील ढाल अनुचित है। जितने भो कर लगाये जाते है 
वे जनता की श्राधिक झवस्था का अजुसान लगा करके लगाये जाते दें 
ओर जनता को भलाई के काय्यों में ब्थय होते हैं । राज्य का निर्माण 
केवल मागरिकों के सुख के लिए किप्रा जाता है और राज्य के सारे कार्य 
नागरिकों के द्वित के लिए होते हैं हृस लिए नागरिकों का कर्तव्य 
है कि वे राउप को कर प्रसन्नता पूर्वक देवे और फिसी प्रकार का धोषा 
न कर । कर साधारण जनता से प्राप्त द्वोते है, इस लिए वे राजशासन 
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में भाग लेने के ्रधिकारी हो जाते हैं और सरकार की आय और व्यय 
( 60०78 धरे %छ९०ापंप्प० ) पर झालोचना कर सकते 
हैं। इस प्रकार की श्रालोचना यदि वैधानिक ढंग € 88७7 063 ) 
पर की जाय तो देश के राजशासन मे पर्याप्त सुधार हो सकता है ॥ 

[४] बोढ का सडुपयोग (छिठ्ठोस ए५७ रण विद्यण9०)- 
प्रजासत्तास्मक देशों मे जनता के चने हुए प्रतिनिधि ही सरकार या 
गवर्नमेट बनाते हैं, इस लिए प्रत्येक मागरिक का यह कत्तंब्य है कि 
चुनाप के समय उचित पक्ष को चोट देवें॥ जो आालस्य करमे 
झथवा उदासीन धोरर वोट नहीं देता वह मताबिकार का उचित 
पात्र नहीं। कुछ देशों में वोट देने जाना नागरिकों का कानूनी 
कर्ताब्य यना दिया है । जो नागरिक वोट देने नद्दीं जाता वह दण्ड का 
भागी द्वोता है। वद दुश्ड धन के रूप से अथवा किसी थौर रूप में 
होता हूँ ॥ बोद सोच विचार झर योग्य प्रार्धी को रिया जाये | जाति; 
चर्ण, धर्म, भय तथा पछ्तपात से ऊपर होकर सच्चे देश सेवक को दी 
बोढ दिया जाय । यदि थोट के विषय में प्रसाद था श्रालस्य किया 
जाये ती देश को हानि होगी क्योंकि जनता के चने हुये प्रतिनिधियों 
ने ही देश का विधान बनाना ओर देशफ्रे शासन में भाग लेना दै,यदि 
प्रतिनिधि योग्य भर सदाचारी न द्वोगे सो देश अश्रघोगति को प्राप्त 
द्ोगा। जिस प्रकार वोट का सहुप्योग दर एक नागरिक का करत्तन्‍्य 
है इसी प्रफार जनवा द्वारा चुन लिए जाने पर वा कसी पद के लिये 
प्रस्तावित होने पर दर एक सच्चे नायरिर का यद् धर्म है कि उस पद 
क्ये स्प्रीकार करे और देश की सेया अ्रद्वापूर्यक करे । कठिनाइयों से घबरा 
कर व| स्वार्थ रश होकर समाज तथा देश दा ह्ोदी न बने । 

[५] प्रारम्भिक शिक्षा और काय॑ ( गिशाल्यध्ाणल ट्वेप्र- 
टवापणा धग्त छ० )--प्रारम्मिक शिक्षा और काय्यें हर नागरिझ 
के अधिकार दे और राज्य का यह कत्तंब्य है ऊि इन दोनों का भच्चा 
अरयन्ध वरे। दर पुर मागरिर का भी यद्द, झर्ताब्य है कि यह स्वयं 

का रू 
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डिह्ठा प्राप्त करे और अपने बच्चों को भी कम से कम प्राइमरी शिक्षा 
दिलाए । बहुत से राज्यों में यद रिक्ता अनियाय ( ००४फ्े5०ए) 

' ही गई है । यदि जनता अशिक्षित और झूख होगो तो देश की भ्रवस्था 
न॑ सुधरेगो और देश गुटयन्‍्दी दा श्णाड़ा बता रदेगा । रूख में एक 
नियम सब पर समान लागू है--जो काम नहीं करेगा वह नद्दी 
खाएगा। मांगकर पेट भरना मद्दा पार है और भित्षा माँगने वाले 
देश के साथ द्वोह करते हैं । दृथ लिए जिद्या-प्राव्त और जीविका के 
लिए काम फरना सच्चे नागरिक के जत्तण दैं। 


[ ६ ] सेवा परायणता ( ?परणा० हछा70 ) हर 
एक नागरिक का कर्तंब्य दे कि बह समाय की यथाशक्ति सेवा 
करे । जब आउश्यकता पडे तो बह उत्तरदायी सरकारी पद को 
स्वीकार करें और लोक सेरा से संझोच न करे । इस प्रकार सेया करने 
की भावना ( 8.70 ) को पब्लिक स्पिरिट कहते है। यद्द सामा- 
जिक जीवन में श्र्थात्‌ म्युनिसिपल्ल इ्नेटी, डिस्ट्रिक्ट बोर्ड श्रादि ब्यय- 
स्थापिका सभायों में पूरे उत्साह से भाग ले । 

पब्लिक स्पिरिट के थ्रभार का परिणाम यह है कि म्थुनिसिपिल 
कमेटी थौर डिस्ट्रिक्ट बोडे के कार्य भली भाति महीं किए जाते | जब 
सदाचारी नि.स्वार्थी और चतुर नागस्कि सामाजिक सेवाशों के कार्य्य॑ 
में भाग नहीं लेते तो उनके स्थान पर दुराचारी, स्टार्थी ओर भयोग्य 
व्यक्ति था जाते दें थोर समाज्ञ तथा राज्य की नौका को डुबा देते है। 
हर एर योग्य भ्रौर श्रप्द नागरिक कया परम कत व्य दे ह्वलि व अपने 
आराम के समय को समाज तथा राग्पर के सुप और उन्नति पर निद्वा- 
घर कर दे । इस त्याग और घलिदान के बिना राज्य के लिए उन्नति 
करना कहिन हो जाता दे । 

(१०९३४४095 (प्रश्न) 
३3. “रचाह्ठीश/ड बणपे तएप्च४३ दाए ००7००६९१" 080789. 
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आलोचना करो कि अधिकार और कतब्य एक दूसरे से सम्ब- 
न्धित है। 
2. [2९3०0४९ 6 एरह॥5-छित्यों| छाए. 20एपंट-र्ण 
& शांएंड९ए गा & पर0्वेंशाए 5806 
आधुनिक राज्य में एक नागरिक के साधारण तथा रागशनैतिक 
अधिकार घर्णंन करो । 
3. क्‍)65007096 80076 07 घा९ व्ाए0फक्षया तैप्रॉए९8 0 8 
लापद्रशा ग 4 फर0व6ता 5(६/6 
श्राधुनिक राज्य से एक नागरिक के बढ़े ए कत'व्य धर्णन करो | 
< विडए बाण कप्रएी]ए +8 तवैप08 ० 8 2020॥ 7 (0 
7009 ७0॥ 80886. 0 फ़॥8+ ९:४ध्यां; 40 06 शं॥3 
& .. कॉखशा वेश्ुथावे पुण्य ए०र्गग्राक्ा0९ 
तएध०8 ! 
नागरिक के करत बयों को ख॑चेप से लिसो | किधी नागरिक के श्रधि- 
कार कहाँ तक कर्तव्यों के पालन करने पर निर्भर दें ? 


५. 
सोतवा अध्याय 
राज्य के कर्तव्य 
( रिपाढा०05 60 (6 8906) 

$-तीसरे अ्रध्याय में बताया गया है कि साम्म्िर जीयनकी इकाई 
मनुष्य वा व्यक्ति है। समाज, संयों, राज्यों और उनकी सरऊारों के 
सारे प्रयर्म केवल मनुष्य जीयन को सुखी ओर सफल थानने के लिए 
रचे जाते हैं। समाज का निर्माण, सघों को रचना ओर राज्य की 
स्थापना का उद्देश्य मानय जोवन का विकास है। राज्य भ्रपने 
अस्तित्व को स्थिर रसने और सानप्र जीवन को सफल बनाने के लिए 
अपने कर्तव्यों की सूची बमाता है और इस सूचीके अजुसार अपने कार्य- 
क्रम (708/007706 ) को तेयार करता दै। राज्य के कत ब्यों को 
दो भागों में बांदा गया है ५ एक प्रकार के कत व्य तो वे हैं लो राज्य 
के अस्तित्व के लिए आपश्यक हैं। यदि इन कफर्वान्यों को पूरान 
किया जाए तो राज्य का अस्तित्व समाप्त हो जाता है। राज्य को 
बाहरो शझुश्रों से बचाना, और राज्य के भीतर शान्ति और ब्यगस्था 
रखना प्रस्तित्व के लिए अ्रनियाय॑ हैं। ऐसे कत'ब्यों को भ्रावश्यकू 
और मौलिक कत'ब्य कहते हैं। दूसरे प्रकार करे कत'ब्य बे दें जिनऊों पूरा 
करने से देश का नागरिक भौर सामराज्ञिक जीवन सुर्ी बनता रहता है 
और देश की आर्थिक और राज्नेतिफ अवस्था उनन्‍्त होतो है। ऐसे 
कत'ब्यों को ऐच्दिक या सद्दायक कतब्य कहते देँं। श्रव्र हम इन 
का विस्तार पूर्वक वर्णन करते हैं | 

कि अखूशक करैद्य, 
(#ए्रवेद्गा शा] 07 एडडलावद) कृपायटा075) 
[३] बाहरी शत्रुओं से रक्षा--अगसपास के राज्यों में से कोई 
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आकऊमण करे वा हमारे थन्तर्राप्ट्रीय अधिकारों को कुचले तो इन दोनों 
आपत्तियों से देश को बचाना आयश्यक हो जाता हैं और राज्य की इस 
रचा के लिए पूरह २ प्रवन्ध करना पड़ता है। आजकल सेना त्तीन प्रकार 
की होती द--भूमि सेना (,87रत 407०९5), समुद्दी सेवा (7४४७) 
भौर हाई सेना (677 07०९४) | तीनों प्रकार की सेना का गर्वध 
युद्ध के लिए सूतन से नृतन शस्प्रों और विधियों से करमा अतीय आव- 
श्यक है। जिस राज्य के पास देसा प्रबन्ध न होगा उसका अस्तित्व 
सदा संकट में होगा और इस भय के कारण राज्य को आन्तरिक 
अवस्था भी सम्मल न सकेगी । स्मरण रहे कि बादरी श्र थो से रहा 
दो बातों पर निर्भर द्वै--एऊ तो तीनों प्रकार की सेना पर ॒मिसका 
बर्णन ऊपर किया गया है भौर दूसरी अच्छी नोति (११56 70४०१) 
पर | श्रास पास के राज्यों के खाथ सम्बन्ध रखने के लिए बाहरी 
सम्बन्ध-विभाग ( रि0/शंक्ष किए ]0002:07070 ) स्थापित 
किया जाता है । इस विभाग का काय्ये दूसरे देश के दूतों को 
अपने देश में शरीर घपने दूतों को दूसरे देशों में भेजना होता है । ये 
दूत अपने राज्य को आस पास के राज्यों को थार्थिक, राजनेतिक और 
व्यवदारिक ,अवस्थाओं से सूचित क्रिप्रा करते हैं॥ इससे उनके द्वारा 
दी गई सूचता के अनुसार अपने देश की नोति का निश्चय भौर 
अपने राज्य को दृद बनाने का कार्यक्रम सैयार क्रिया जाता हैं । इसके 
अतिरिक्त बाहरी देशों के साथ व्यय्पारिक समझभाते किए जाते हैं। 
कर बाहिर से वस्तुओं के भगाने और बाहिर के देशों को चसतुशों के 
भेजने (70076 ध्यवे ६७०४) कम यारी रहता है। इस प्रकार 
के सम्बन्ध से देश की उन्‍नवि जीयतके भिल्‍्न २ पहलुओं से हीती रद्दती 
है। यद्दि दोनो देशों के मध्य में किसी अकार की आन्वि [श्शागपेणः 
#४ध्यापीशहु ) हो जप्य तो उसे भी दूर झिया जाता है और श्रस्तर्रा- 
ध्रीय शान्ति में सदायता दी याती है + 

[7] देश के मीवर शान्ति और दयवस्था स्थिर रसना-- 
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राज्य के भीतर शांति रखने,राज्य शासनको भली प्रकार चलाने और प्रजा 
के जीवन और धन की रहा के लिए संगठित पोलीस शक्ति देल 
स्थापित किया जाता है। बिना पोलीस के दुराचारियों, चोरों भर 
डाकुओं का देमन करना कठिन हो जाता है । केवलमात्र पोलीस से 
देश में शान्ति स्थापित फरना कठिन है, जब तक साधारण जनता के 
सहयोग को इस कार्य में प्राप्त न किया ज्ञाप । राज्य अधिझारियों का 
परम कत*व्य है कि वह साधारण जनता के प्रिश्वास को प्राप्त करें 
शौर जनता को यह अनुभव हो जाए कि राज्य के काम नागरिकों की 
उन्नति और भलाई के लिए हैं | उनको समझाया जाए कि अमन और 
शान्ति के यिना झार्थिक और सांस्ट्रतिर संस्थाओं का चलाना अ्रस- 
स्भप हो जाता है और इन संध्थाय्रों केन चलने से देश में उपद्व 
मच थाता है। इस लिए पोलौस के भ्रयन्‍्ध के साथ २ श्रच्छे जनमत 
( 79ए०॥० 0छ्ञ्र० ) के बनाएं रफ़ने के साधनों का भी प्रयोग 
किया जाए। 

[३] न्याय का प्रबन्ध करना--पोजीस तो अपराधियों को 
परदती है परन्तु श्रभियुक्तों के अपराध की देख रेप और उचित दण्ड 
दिलवाने के लिए न्‍्यायात्रयों ( ००४7४५ ) की स्थापना आयश्यक दहै। 
न्यायालयों में न्‍्यायाधोरा ( 779279079050५ ) राज्य फे विधान के 
अनुसार अपराधियों को दण्ड देते हैं और इस प्रकार दुराचारियों और 
डाउयों को नियन्रण में रखा जाता है। न्‍्यायालयोंका प्रभार साधारण 
जनता पर श्रच्धा पडताहई और देश में ग्रमन हो दाने पर व्यापार 
और व्यवसाय उत्रति करते हैं । 

[४] धन सम्बन्धी नियमों का निर्माण-प्रत्येक राज्य में लोगों 
को व्यक्तिगत सम्पत्ति द्वोती दे । कसी दो यह सम्पत्ति पिता-पितामद 
से परम्परा द्वारा श्राष्त होती है, कोई धन कमा कर मकान और “भूमि 
श्रादि अपने रहने थ्रादि के लिए मोज्न लेवा है ॥ कोई जायदाद के रहना 
आदि के हारा अपना वाये चलाता है। लेन देन के इन सभी कार्यों" 
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के सम्बन्ध से राज्य ऊुछ नियमों का निर्माण करता हैं और उन नियमों 
के अलुसार दोवानी न्यायालयों में लोगों के आपस के फगड़ोंका निर्णय य 
होता है । इन नियमों के निर्माण से देश की थार्थिक अ्रवस्या में उन्नति 
होती है, साधारण जनता अपने कारोबार में लगी रहतो है और देश में 
अमन रहता है * 

[४] अधिकारों और कर्तत्यों की शिक्षा का प्रवन्ध-इस 
अणा सत्तास्मक युग मे नागस्कि शिक्षा का भ्रवन्‍्ध वहुद आवश्यक है। 
सागरिकों को अ्रपने श्रधिकरारों भौर कतबव्यों से भल्ली भांति परिचित 
कराना एक अच्छे राज्य का परम कर्ताउ्य्र हैं। व्यक्तिगत, पारिवारिक, 
सामाजिक, थ्राधथिक थौर राजनेतिक जीवन के नियमों का प्रचार साधा- 
रण जनवा में कई साधनों से हो सझता है और राज्य को ऐसे साधनों का 
प्रयोग करना चाहिए। स्थानीय स्व॒राज्य संस्थाओं की चलाने के लिए 
नागरिकों को वोट का महत्व समझाया जाए कौर उनके हृदय में 
अंकित किया जाए फि वे केयल योग्य, निस्‍्वार्थी और रेथा परायण 
पतिनिधियोंकों स्थुनिलिपल क्म्मेटी, डिस्ट्रिक्ट बोर्ड और दूसरी व्यवस्था- 
पिका सभाओं में भेजे । सुस्ती ज्ीवेन के साधनों ( सफाई) प्रारम्मिक 
शिक्षा, भ्रकराश थोर पानी शादि के प्रधन्‍्ध) से लोगों को भली प्रकार 
परिचित क्या जाएं, सामानिक सेवा के अन्य कार्यो' को शिक्षा भी 
भागरिकों को दी जाए, सेदा सम्मितियों का निर्माण किया जाय भौर 
उनको रोगी सेवा, यातायात के वियन्त्रण, मेलों में लोक सेवा श्रादि 
का ज्ञान क्रियात्मक रूप में दिया जाए । 

[8] मुद्राओं, तोलों और सापों का अचन्ध--वाणिस्य व्यापार 
और लेन देन के लिए भुवाद्रों (सिक्कों ०००७), तोलों (ए०हाँग७) 
भर मापों ( 7९39परथ्याथा8 ) का प्रवन्‍्ध भ्रति आवश्यक है। 
सिक्के, भाप और वोज सारे देश में एक जैसे हों, तादि भोले-भाले 
लोगों को धूर्ता लोग धोया नदे सहँ॥ जो लोग शृद्विम ( जाली ) 
नीट था सिक्के बनाए और रूडे याटों और गजों का प्रयोग करें, इनकी 
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बादौर दशठ दिया जाए. ताकि साधारण जनता सुख और शान्ति से 
अपने ध्यवस्ताय में लगी रहे, घन कमा कर अपना जीवन सुखी यना 
सके और श्राध्षितों की सहायता भी कर सके । 

[७] करों की प्राप्ति--पोलीस, सेना, न्यायालय तथा श्रत्य 
अधिकारियों और कर्मचारियों के लिए पर्याप्त घन को आावश्ययता 
होती है भ्रौर बिना धन के किसी राज्य का शासन अबन्ध नहीं हो 
सकता। इन आवश्यकताओं के अतिरिक्त साधारण जनता के लिये 
शिक्षए केन्द्रों, दसुपतालों,सडकों थ्रादि सुविधाओंका प्रवन्ध नागरिक जीवन 
को सुखी और उन्‍नत करता है। इन भिन्‍न रे आवश्यकताओं के लिये 
शाजशासन साधारण जनता पर कई प्रकार के कर ((95९5) लगाता है। 
ये कर श्रावश्यक दे भौर हर एक नागरिक की देने पढते हैँ । इन करों 
द्वारा प्राप्त ऊिये हुये धन से राज्य के कार्यों को चलाया जाता है। 
परन्तु एक थस्छे राज्य का कत व्य है किये कर बडी सावधानता 
से लगाये जायें और बड़ी मात्रा में करो के नीचे साधारण जनता को 
न कुचला जाए 

२--ऊपर वर्णन किये हुये कत ड्यों को हर पुक राज्य को सर- 
फार पूरा करती है । अन्तर केवल इतना द्ोता हैं कि कोई राज्य क्रिसी 
क्त ब्य को अधिक महत्व देता है और कोई राज्य किसी कतब्य को | 
इस कारण कोई राज्य भ्रच्चछा समझा जाता है और कोई घुरा। निरंकुश 
राजा सेना और पोलौस पर अ्रधिक धन लगाते हैं और श्रपने श्रापको 
यलशाली बनाने में लगे रहते हैं। ऐसे राज्यों मे करों की प्राप्ति तो 
शीघ्रता से को जाती दे परन्तु नागरिकता के अधिकारों को समाप्त कर 

दिया जाता । एक अच्छा राज्य सारे कत ब्यों को शोर समान रूप 

से ध्यान देता दे और अपने राज्य को हर पहलू से दृढ़ और सम्पत्न 

चनाने वा यत्न करता है और अपने नागरिकों के सहयोग का अ्रभि- 

लापी द्वोता है । ऐसा राज्य आस्तरिक भर याद्या शब्रुओ' से सुरदित” 
रहता है और उसके नागरिक खी जीवन व्यतीत करते हैं । 
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[७] ऐच्छिक कवैत्य 
( 07४फरों 07 जग्राइफक्षाओ कीपराएए०म25) 

३-ऐव्डिक दार्य राज्य के अपने लिये नहों बल्कि राज्य की जनता 
के दित के लिये किये जाते है । समानयादी राज्य (300०5 
88९४ ) इन कार्यों को जनता के श्रार्दिक और नैतिक हित के लिये 
करते हैं, क्योंकि ये कार्य ब्रिना राज्य की सहायता और सद्दयोग के 
नहीं हो सकते | ऐच्द्धिक कार्यो' के सम्ग्नन्ध में मिन्‍्न २ नीतिज्ञों के 
विचार भिन्‍न रे हैं भौर इन में से कुछ का बणन नीचे रिया जाता 
है -- 

[१] बड़े २ उद्योग और व्यवसायों पर एकाधिकार-- 
रेल, तार, डाऊ, ब्रिजली, पालो, प्रकाश, बेतारदारा समाचार पहूँ चाना, 
सिक्‍को' शादि का प्रबन्ध बड़ी मात्रा में करता पडता है, दौर वह 
कार्य केधज़ राज्य संघ ही कर सकता है। राज्य इनका प्रध्ध करता 
है और जततो करो के रूप में इनफे प्रयोग का बदला शुका देती है । 

[२] मजदूरी सम्बन्धी कानुन--देश के श्रन्दर अशास्ति का 
बड़ा भारी कारण धन का अनुचित विभाजन है। ऊिसी के पासतों 
इतना धन दे कि वह घन के अद्दंकार में आकर यडे दुराचार और अत्या- 
चार करता रद्दता है श्लौर फ्सी के पास तो एक समय का 
ग्याना भीज्ञ लेने के लिए भी नदीं। झगदूरों को पुजीपतियों के आया- 
चार से बचाने के लिये श्रावश्यक है कि काम करने के घण्टे, मजदूरी 
की नियत ठर ध्रौर सप्ताह में एफ दिन का अ्रवकाश आदि कै नियम 
बताए जञापु ताकि छोटे स्तर ( वर्ग ) के लोगों को दशा धीरे २ अच्छी 
ही जाए ॥ 

« [३] सदेशी उद्योगों और व्यवसायों की उन्नति के सावन- 
इस सम्बन्ध से राज्य को आयात और नियांव (उच्00758 द्वार 
०59०7४5 ) पर नियन्त्रण -रपना द्ोगा साहछि हुतदेशों ” उद्योगों को 
उन्नति करने का भपसर मिछे थौर देश के भोतर नये ३ थारिश्कारों 
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के लिए वैज्ञानिकों का उत्साद बढ़े घौर देश श्रपनी देविक ग्राउश्व- 
कताओं के लिये श्रन्य देशों पर निर्भर म रहे। एक अच्छे राज्य को 
यम-निमेरता (5०!-5ए०९८४८ए) को दृष्टि से ओरूल नहीं करना 
चाहिये । 

[४] बौद्धिक तथा शिल्प शिक्षा का प्रवन्ध--(4०८४पै९एणा० 
बावे. ॥'60'कमारकी सफछ४धाणा )--जनतय में जागृति पैदा 
करने और अधिकारों और कत'ब्यों का ज्ञान देने के लिए बौद्धिक 
शिक्षा का यढ़ी मात्रा में से शिक्षा ( 7७35 पितेप८&07 ) का 
प्रबन्ध हो । जीविका के प्रवन्ध के लिए शिक्य शिक्षा देनी नितान्त 
भावर्यक है । स्थान २ पर प्राइमरी, मिडिल भर द्वाई स्कूल खोने 
जाएं । केन्द्रीय स्थानों पर टेकनिकल, मेडिकल श्र हज्जीनीयरिंग 
संस्थाएं स्थापित की जाएं । वषस्कों की जागृति के लिए गेडियो, वाच- 
नालयों थौर पुस्तकाल्षयों का प्रवस्ध भी उचित मात्रा में किया जाथ।) 

[४] खारण्य और स्पच्चता के साधन--नगरों में सफाई के 
लिए मेइतरों और भिश्तियों का पूरा २ प्रवस्ध हो और गांवों में सफाई 
के लिए आम-सेवा-समितियों का निर्माण किया जाए, ऊुश्रों श्रौर ताज्लाबओं 
की सफ़ाए के जिए धन से सद्ययता की ज्ञाए । रोगों की रोक-थाम और 
स्रेगियों की सेश के लिए देश के ध्न्द्र हस्पतालों और थ्रौगधातयों का 
जाय फेखा दिया घाए। चेचक, दैजा, प्चेग श्राद रोगी के दोके का भी 
प्रवन्ध होना चाहिए । 

[६] पिहार और विनोद ( उएथ्य०७४ध०४ )--विद्वार और 
विनोद के लिये स्थान २ पर पार्क, उद्यान, धाचनांसय, कता संग्रद्दालय 
( अवाप्रवघर ), पशुवार्कि ( चिडियाबर ) भादि बनाए जाएं । इस 

* श्रद्ार मागरिकों को शारीरिझ “और मानसिफर उन्नति की जाए कौर 
उनके मनोविनोद का भो प्रदन्‍्ध किया जाय । 

>[जु आर्थिक इर्न्नाते के साधल--राज्य के अम्दर घन-धाम्य को 
घद्धि भौर सम्पन्नताके लिए खाजों, जंगलों, मत्हयपेत्रो (70007९3), 
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ब्िमली उत्पन्न करने के लिए प्रपातों (7&0९7५७))3) आदि की श्रोर 
अधिक ध्यान दिया जाएं। इससे एक तो राज्य वासियों को सुख 
सिलेगा, दूसरे राज्य में सम्पत्ति की ब्रांद्द होगी थौर धन को गृद्दि के 
कारण राज्य की शाहित बढ़ेगी । 

[] सामाजिक सुधार--राज्य वाल्नियों में कई कुरीठियईं भौर 
च्टियाँ हूँ ज्ञिन का दूर करना दो चार व्यक्तियों के बश का नहीं | दूस 
लिए राज्य को सामाजिक सुधार की ओर भी ध्यान देना चाहिए। छोटी 
झायु के बियाह, विधयाओं की दुर्दशा, मिखमंगों की निर्लेज्जता थरादिं 
देसी सामाजिक कूरीतियां हैँ जिन के दूर करने के लिए राज्य की शक्रित 
आओर घन को सहायता की श्रायश्यकता है । भीख सांगना कानूनी रूप 
में यंद क्रिय/ जाए श्रौर स्थान २ पर रक्षा-गृह ( 709076 ॥0008 ) 
सोले जाएं, जहां दरित्रो को भोजन और बस्त्र दिपे जायें और साथ ही 
उनको काम करने की शिक्षा दी जाए भौर इनको अपने पाँव पर खड़ा 
होने का साहस दिया ज्ञाए। 


(९४९४४7073 (प्रश्न) 

.70667706 6 काक्षात किीएटधरंगाड 0 गि6 जि&8- 
जफाका 7 फरर३० फालगणराड १० 707 एण्ञ्वछ 
(एणाएपेडणए ब्यते फ़रोए २ 
किसी राज्य के मोटे २ कर्तच्य वर्णन करो । तुम्द्वरे विघार में इन 

कर्तम्यों में से कौन २ कर्तंब्य आवश्यक दें, और क्‍यों 

2 फककक वे० :0ए ्राल्यकत 99 फ्० - 0०ग्रएपेंड0फ बह 
(09एछ०फक्क #्राटवणाड 0 8 88६6. ९ 8३एछॉ4क - ए०ाए 
अध्एफृणायां छत ऐीपक्रवापएत3 १ 
भावश्यक और देन्डिक करेब्यों का अन्तर उद्घादरण देकर 

संममकाथों ? 


नागरिकों के अधिकार और कत्त'च्य ११३ 


3. १४४६४ ४४९७३ 0068 06 5806 6 ६0 5९0प्र76 खगदाः 
छगवे 00९० 8९९परा0ए ९ 
राज्य अपनी बादिरी और भोतरी रक्षा का बया श्रवन्ध 
करता है ? 


आठवां अध्याय 
राज्य के उद्देश्य शौर कर्तेब्य सन्वन्धी सिद्धान्त 

(७०१६8 ९ ६॥6 8095 दावे सिाजए095 0६१९ 80060) 
$ पहले बन किया यया ८ द्रि लायरिक ज्ञोवन की इकाई 
सलुष्य वा व्यक्ति है और व्यक्ति के जीवन को खुसी और सफ़्ल बनाने 
के लिए समाज और संघों का निर्माण हुआ | समुष्य जीवन का इदेर्य 
क्या है। यह प्रश्न बहुत किन है और खसार भर के ऋषि, झुनि, 
दाश तिक, विद्वान तथा देवदूत ( पेगृस्वर ) हस्त सम्बन्ध में अपने 
झदुद्भृद तथा विचित्र विचार जनता के सामते रक्षत्ते हैं। कद रिद्वानों 
का सत दे कि शरीर की समाप्ति पर मलुष्य जीवन का श्रस्त द्वीता 
डे, इस कारण मनुष्य को ऐसे साधनो को अपनाना चाहिये जिससे 
जीवन में इसे श्रधिक सरू और आनन्द की प्राप्ति हों। विद्यारको, 
विद्वानों तथा मदापुरपों का दूसरा समृद रवच्यु के अनन्वर प्रीवन में 
पविश्शास रखता है और कइता है कि इस जीवन के थब्दठे बा झुरे कम 
ऋत्यु के अनस्तर जीवन को अच्छा वा युरा दनादे हैं, इस कारण इस 
जीवन से शुम को का सम्रद करो छौर सलुप्य सात्र से थ्रेम पूर्वक 
बर्ताव करो । विद्वानों तथा दाशनिकों" का सीसरा समृद् इस जोन 
से पूरे जन्म में भी रिश्वास रफता है और फट्टठा है कि पूववे अन्‍्म के 
कर्मा' के फ़ल्ल स्वरूप हमारे इस जीवन छा भारस्म अच्छे बा डरे बाता- 
बरण में दोठा है भौर इस जीवन के झाचरण से परकोक का निशशाय 
द्वोठा दे । इस प्रकार के विभिन्‍न खिव्ारों के. विष्द्ार में न ऊाते हुये 
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इस इल परिणाम पर पहु'चते हे कि पत्येक सनुच्य का शरोर(0०५५) 
सब्तिष्क ( ए७॥ ), झौर हृदय ( ॥2370 ) हैं। बहुत से लोग इन 
तीनो" वस्तुझो' के अतिरिक्त प्रत्येक मनुष्य में आत्मा (897४४) 
की उपस्थिति भी मानते दे । 
२--मलुष्य जीवन की सफलता के लिए धछाावश्यक है कि शरीर 
हंढ़ और स्वस्थ ही, मप्तिष्फ वा बुद्धि विकसित हो और विचार ऊंचे 
दो, हृदय शद्द भौर उदार हो, और झात्मा संतुष्ट कौर शान्त हो। 
“स्वस्थ शरीर में स्वस्थ मन! ( & 30णाते गाशते द्रा] 8 50प्राते 
0900४ ) मनष्य जीवन का सन्दर आदश' है औ्रर इसकी प्राप्ति के 
लिए यप्न करना उचित है। मनष्य एक सामाजिक प्राणी है, समाज 
में रहकर प्रसन्‍त रहता है झौर समाज के चन्दर ही उसके तीयन की 
सफलता के साधनों” का प्रवन्ध होता है | मनुष्य जोबन की आवश्य- 
कताप्रो* को सूची बड़ी विशादा है और इस आवरश्यकताशो' की पूर्ति 
के लिए उसने प्राचीन काज्ञ से आर्थिक, सामाजिक, धार्मिक, ब्याव- 
साथिक झौर राजनैतिक संघो' का निर्माण फ़िया हुआ है और इन 
संघो' द्वारा अपने जोवन की श्राप्ति में लगा हुआ दै । 
३--राज्य (5406) एक मदत्यरर्ण सं दे और अन्य संपों को 
सफजता फेवल इस सघ के सहयोग और सहायता पर भ्रवश्षम्बित है ! 
इस सद्ध फे मद्र्व का प्रभाव इस मात्रा लक यढ़ गया ६ हि मनुष्य 
था ब्यक्ति से, जिसके सुख फौर उन्नति के लिए इसका निर्माण हुआ 
है, सरुप करने खगा । इस सदृपं का परिणाम यह हुआ्ला कि ब्यक्ति 
और राज्य के पररपर सम्बन्ध के विषय में नौतिज्ञों के कई समूद वन 
गये हैं, भौर विदारों को भिन्‍नता का कारण राज्य के उद्देश्य भौर 
कच्यों को मिन्‍नता है।.. 5 
यूनान के प्रसिद्ध दाशंनिक अरस्तु (277300:00) और अफलादन- 
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(29/0) ने मलुप्य भौर समाज के स्वरूप के सम्बन्ध में लिखा है कि 
+मजुष्य के लिए समाज्ञ में रहना स्वभातरिक है, इस कारण सुध्य एक 
सामाजिक या राजनैतिक प्राणी है और समाज के बाहर अथवा समाज 
से पृथर्‌ रदना अस्वाभाविक ( पए-08ए:4वं ) है । इसलिए सलुष्य 
के ध्यक्तित्व का वास्तविक विकास केवल समान में ही हो सकता है। 
दूसरे मनुष्यों के संग में रह कर बद्द अपने आप का श्रनुभव कर सकता 
है थौर उनकी संगत में हो अपने सामाजिक कत्तेब्यों, सामा शिक अधि- 
कार्यो श्रौर अपने स्वरूप को समझ सकता हैं । इन विचारों के भाधार 
पर देगल (7०72०)) ने श्रादर्श वाद(70०8॥ग)के सिद्धान्त की नौंव 
रखी कर समाज के थ्रादर्श पर प्रकाश दाला | हावस (7709928) के 
विचार में राज्य का उद्देश्य सनुष्यके जीवन और घन की रचा है | लाफ 
(7.000) गाज्य के उद्देश्य में घन और जीवन की रक्षा के भतिरिक्‍त 
ब्यक्ित की स्वतन्त्रता की रक्षा को मौ सम्मिद्वित करता है। रूसी 
([१0०ए55९७७) का कथन है कि 'राश्प का कर्वेग्य है कि बह हर 
अ्रकार छे ब्यक्तियों को उन्नत करने और भ्रसन्‍न रण-ने का प्रथम्ध करे । 
हल्नीसवीं शताब्दी में बेन्थम (36॥7000॥) भौर मिल (४7!) ने 
समर्थन स्थित कि राज्य का उ्रय अधिक से शधिक लोगों के लिए 
अधिक से भषिक लाभों ( +॥6 87०&0९8$ 8000 ० शी ह768- 
९8४ ग्रधाग्र०९7) की प्राप्ति है । इन नौतिज्ञों के विचारों का समाज 
और रफ़्त्य के कार्यों पर बदा सभा पदा। ये लोग प्रत्येक परतु के 
सूज्य का भलुमान उसकी उपयोगिता (धताफ) से करने छगे। 
इस कारण इन नीतिज्ञों का नाम उपयोगिताबादी (एव 879) 
शौर इनके सिद्वान्त का नाम उपयोगिताबाद (एपधीबरछ्यांआप) 
पढ़ गया । इसी प्रकार स्यक्तित औौर समाज _ के सम्बन्ध पर विचार 
करते हुए भीतिशों के और भो कई समूह हैं। पहं हम उनमें से बुद्ध 
समूहों के विघारों को ध्यास्या भर भालोचना करते दें + 
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(१) आदरीवाद 
(6४59 ) 


आदरशंवाद की नींव अरस्तु और अफलातून के इन विचारों पर रखी 
गईं कि मनुष्य समाज को पसन्द करता है, मनुष्य स्वभाव से हो सामा- 
जिक या राजनैतिक भाणो है और समाज या राज्य का निर्माण इस प्रकार 
किया जाय कि उसके अ्रम्दर रदकर मजुष्य अपने ब्यक्तित्य के विकास, 
अपने सामानिर कर्तंब्यों के अनुभव कर अपने सामाजिक अधिकारों 
के शान के पूरे पूरे भवसर प्राप्त कर सके । दूसरे शब्दों में यू” कह्दिए 
कि राज्य व्यक्ति के असली व्यवितत्व के विकास का जिम्मादार है। 
(082०) ने इन रिचारों के आधार पर राज्य के श्रादर्श सिद्धान्त 
(विशवा॥ 00079 ०४४6 8080०) को स्थापित किया । 
उसके विचारानुसार मनुष्य समाज में रहकर ऐसी स्वतस्थता को 
भोगता है जो समाज में थाने से पहले की प्राकृतिक स्वतस्त्रता को 
अपेक्षा श्रधिक होती है। समाज के थन्दर प्राप्ठ की हुई स्वतन्त्रता से 
मनुष्य उस मानसिक उन्नति और स्वतस्थता को आप्त करता है जिस 
को वह समाज से याहर रद कर नहीं प्राप्ठ कर सझता हेगल् (प९९०)) 
के शब्दों में मनुष्य समाज में रद्द कर श्रपनी भोतरी विचार धारा 
के अनुसार अपने यादरों ब्यक्तित्य को पूर्णतया ऊचा कर सकता है, 
यह असली स्वतन्त्रता समान की देन ( 8४6 ) है और इसके हारा 
सतुष्य पूर्य आदर्श जीवन को प्राप्त कर सकता है । यद स्वतन्त्रता 
सबसे पहले नियम या कानून (]8७) के रूप को धारण करतों है [ 
इसके पश्चात्‌ बहु अन्तरोय आचार (27607 ॥078]09) का 
रूप घारण करती है थौर इसका तीसरा रूप वद सामाजिक संस्थाएं 
और प्रमौध (४0707 ब्षादें ॥)7९॥०४४) हईं को सनष्य के 
ब्यक्तित्व के विकास के पोषक तत्व हैं |चहुत विस्तार में न जाठे हुए 
इतना क्दगा आवश्यक है कि हेगल ( ९टुण० ) इस सिद्धान्त के 
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अजुसार राज्य को असलो व्यक्ति (763 967807&[69) मानते हद 
और यह स्यक्षित अपनी वाम्तबिक इच्छा (7९०७) क]) की स्वामिनी 
हैं। इस सिद्धान्त पर कई प्रकार के श्राक्षेप किए गये हैं और यह 
सिद्धास्त व्यक्तिगठ स्वतन्त्रता के विरुद्ध है क्योंकि लव कभी घ्यक्ति 
और राज्य में संघ ( ०0०४/०0 ) पैदा हो जाता है दो यद्द सिद्धांत 
हमेशा राज्य के पद की पुष्टि करता दे और घ्यक्ति के भषिकादों भौर 
स्वतम्त्रता को राज्य के आघीन कर देता है घ 
(२) व्यक्तिवाद (70979798॥47) 

$, स्यक्तिवादियों के समीप ब्यन्ति हो सब कुद दे और राज्य की 
स्थापना भी केवल व्यक्ति के विकास और उन्नति के लिये की जाती 
है| ब्यक्तिवादियों का बिचार है कि राज्य एक आवश्यक धुराई दै। यह 
एक ऐसी छुराई है, जिसे विवर द्ोक€ मनुष्य स्वोकार करता है, इस- 
लिए राज्य को कोई ऐसा शपधिकार नहीं देना चाहिये जिसके द्वारा दद्द 
ब्यक्तियों को दवा सके | रास्य का क्वेंब्य केवल इतना दै कि जो काय्ये 
ब्यक्ति न कर सके उनमें राज्य सहायता दे और व्यक्तियों की उम्नति * 
के मार्ग में जो वाधाएं हों, राज्य उनको दूर करे। व्यक्तिवादियों के 
विद्याराडुसार सजुष्य समाज का स्तम्भ है और राज्य इसका बढ़ा 
सद्दायक दै । राज्य का कठंब्य देश में शान्ति और ध्यधस्था स्थिर 
रखना है और व्यक्तियों की श्ावश्यकताशों के अनुसार कानून बनाना 
है। ध्यक्तियादियों के मताजुसार राज्य के कर्दब्य की सूची बहुत छोटी 
और सीमित है । 

राज्य शासन 

(१) षाहिरी ब्राक््मणों से राज्य की रहा फरे, 

(१) राज्य के अन्दर शान्ति स्थापित करे, 

(३) राज्य के भमन्दर मिन्‍न २ रूधो को देख-रेग्च करे 

इन अतिरिक्त ब्यक्ति 'पूर्ण रूप से स्वतन्द एैँ | राज्य को कोई 


राज्य के उह श्य और कर्तव्य सम्बन्धी सिद्धान्त ११६ 


अधिकार नहीं कि यह ब्यस्ति के कामों में दस्तक्छेप करे | प्रत्येक ब्यक्ति 
अपने विचारों के ग्रनुप्तार स्व॒तन्त्र है भौर उस का यद् भी अधिकार 
है कि अपने विचारों को क्रियास्मक रूप दे। घ्यक्ति को केवल इतना 
ध्यान देना चादिएु कि बद दूसरों की स्व॒तस्त्रता में बाधा न ढाले। 
सातपये यह है कि राज्य को देश की रहा के लिये सेना, राज्य में 
शान्ति स्थापित करने के लिए पुलिस और न्याय के लिये न्यायालयों 
का प्रयन्ध करना चाहिये और शिक्ता, कला, शिएर, निर्धनों को सहा- 
था, स्वास्थ्य, रक्षा और इसी प्रकार अन्य हित के कार्यों को व्यक्तियों 
के पुरुषार्थ और उत्साह पर छोड देना चाहिये | 

अठारदर्वी शताब्दी में राज्य के ध्यक्तिगत जीवम में सीमा से 
अधिक हस्तक्षेप करने के विरुद्ध पर्याप्त सफलता हुई, परन्तु यह सर्वे- 
सान्प्र नहों क्योंकि मानव उन्नति केवल उस अवस्था में सम्भव है जब 
मनुप्य के अन्दर को बुराइयों को या तो सामाजिक दयाव था सदयोग 
से दमन किया जाय या राजशासन ऐसा प्रबन्ध करे जिससे ध्यक्तियों 
फो अपने विकास की मुविधाएं प्राप्त हों । यदि भनुष्य अपनी उन्नति 
के लिए श्रपने झ्राप पर छोड दिया जाए तो मानव समाज को उम्नति 
रुक जाती 

२, व्यक्तिवाद की आलोचना--इस सिद्धास्त का आधार 
इस विचार पर रखा गया है कि व्यक्ति का अधिकार है कि उसको 
अपनी इच्छा पर छोड़ दिया जाए, यद पूर्ण स्वतन्त्रता से रहे और 
राज्य उसके कार्यों में बहुत थोड़ा प्रवेश करे | उद्दाहरण रूप में यदि 
राज्य व्यक्तियों फो शिक्षा देने का यरन करत है तो इस का श्र्थ यह 
ह कि राब्य च्यक्तित के निभी अधिरर छेज में प्रवेश करता दे और राज्य 
को ऐसा करना अनुचित दै। यह विचार ऊपर से तो बहुत दीक प्रतीत 
है प्रन्‍्तु इसका परिणाम नागरिकों के लिए हानिझारक दे । उदादहरण- 
तया गांद में ग्रामीण माता-पिच्या जितना इस बात पर प्रसान दोते दे 

उनके बच्चे गो मैंसों को बादिए चराने के लिए ले जाएं उतना दुच्चों 


५२० आरम्मिक नागरिक शास्त्र 


की शिक्षा प्राप्त करने पर नहीं। इस कारण यह सिद्धांत ठोक नहीं 
राज्य घुराई नहीं बल्कि समाज का हित करने का पुक साधन है । 
ब्यक्ति सदा अपने हित को नहीं समर सकता | यद्यपि शिक्षा अनिवाय॑ 
है परन्तु निर्धन और अपठित माता-पिता अपनी सन्तान को पाउशाला 
नहीं भेजते | इसलिए यदि कोई राज्य व्यक्तिवादी सिद्धान्त का पूर्ण 
रूप में श्रयोग करे तो वंद् अपने कई आवश्यक कार्यों को करने में श्रस- 
मर्थ॑ हो शाएगा। 


अथंशास्थी भी कहते हैं कि यदि व्यक्तित को अपने कार्य में 
स्व॒तन्त्रता दी जाए तो घद अपने थुरुषाथ से बहुत छुद्द कर सकता 
दै। दर एक ब्यक्ति को अपनी शक्ति, ग्रोग्यता और प्‌'ली का पूरा २ 
ज्ञान द्वोता है भौर वह वाणिज्य- ५» कला-कौशाल थादि में इनका 
उचित प्रयोग फरके देश की उपज को बढ़ा सझता है। उन्नीसर्वी 
शत्ताइदी में जब यन्त्रों का भ्ाविस्कार हुआ तो ब्यक्तिवादी सिद्धान्त 
पर थ्राचरण काते हुए मशीनों द्वारा बनी हुईं वस्तुओं में बडी अधिकता 
हुई और प्'जीवालों थौर कारखाने याद्थों को बडा काम हुआ परन्तु 
मजदूरों की अरयस्था बहुत सराय द्वी गईं। मजदूरों की शोचनीय धवस्या 
का सुधार करने के लिए राज्य ने हस्तक्षेप (767076706) क्रिया 
और परिस्थिति पर नियन्त्रण किया। यद्द अवस्था देखकर ब्यक्तितवा- 
दियों ने पलटा ख्ाथा भर कदने लगे क्लि राज्य को जनता के व्यक्तिगत 
जीवन में हस्तक्षेप नहीं करता चादिए क्‍योंकि योग्यतमायशेष 
(877शंएक्व ० ४0९ 400९४)) जीवन का साधारण नियम है। 
प्रम्येक ब्यक्ति शपता संघर्ष कोगा। जो बज्ञवाग्‌ और योग्य द्वोगा 
बच निरुलेगा। यदि राज्य निर्घनों, रोगियों और वूह़ों को सहायता 
को तो वे लोग दच निऊच्चंगे जिनझो वच विकलने का अधिऊार नहीं । 
लिकाक (4,९2९८०८८) ने ब्यक्तिवादियों की इस मनौशत्ति का उत्तर 
यहा सुँदर दिया दे | व कदता है कि बच निकलने के दिचार से किसी 


राज्य के उद्द शय और कर्तव्य सम्बन्धों सिद्धान्त श्र 


की योग्यता का निर्णय करना हो तो सफल चोर, दा थादि स्तुति 
के योग्य दें और निर्धन भूसे मजदूर छूणा के पात्र हैं । 
(३) उपयोगिवाचाद 
( श्धा।(क79मॉंड ) 

३ ब्यक्तिवाद के सिद्धान्ठ और प्रयोग के सस्वन्ध में उनमीसर्वी 
शताब्दी में नए विचारों का प्रचार हुआ । बेन्थम ( 50789 ) 
समल्ल ( 70॥) ) और स्पेन्सर ( 5000०7 ) ने प्रेज्ञानिक ढंग से 
ब्यक्तिवाद पर विचार किया | इसके विचारानुसार राज्य का उद्देश्य 
अधिक से अधिक संस्या के लिए अधिक से श्रघिक लामों (06 87९9० 
409 ह०00व ० ४86 87680९8४ ग्रणव९० ) की प्राप्ति है। ये 
लोग हरेझ बहतु के मूल्य का अनुमान उसको उपयोगिता से करने लगे 
और इस कारण नोतिज्षों के इस समूह का नाम उपयोगिता घथादी 
( ४४॥7६०४०७७॥७ ) पड़ गया। देन्थल का कथन है कि राज्य 
शासन सो कुछु करता है उसकी मलाई और बुराई को ठीक पदढ्िचान 
यही है कि उससे अस्यधिक मलुष्यों को लाभ पहुँचता दे कि नहीं । उसके 
विचाराजुसार हरेक राज्य (95:४0०) और संगठन (07/8७730707) 
का उद्देश्य यद्द है कि उससे अधिक से अधिक मजुष्यों को सुफ मिले। 
जो राज्य अथया संगठन इस उद्द श्य को पूरा नहीं कर सकता उसके 
अस्तित्व की कोई भ्रारश्यक्ता नदीं। उसझा सिद्धान्त व्यक्तिवाई का 
खणदन भी करता है । इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य को अधिक से 
अधिक ब्यक्तियों के सुख की चिस्ता तो कानो पइतो है परन्तु सब्र के 
सुस्त को परवाह नहीं । इस सिद्धान्त में बडा भारी दोष यही दे कि 
इसके अनुसार अल्प संख्यक जातियों ( शांग्र०य्याा65 ) के यहु 
संप्यक जातियों ( ४08]०४:९७ ) पर दज्षिदान होने की सम्मावना 
होती है। यही कारण दे कि यईद सिद्धांत सर्यमान्य ( ए9०एणो०४ ) 
न हो सका । 
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[५] समाजवाद ( 500० ॑थ्ांडण ) 

समाजवांद व्यक्तिवताद और उक्‍्योगिताबाद के स्वया विप- 
शैत दै। समाजवादी कद्दते हैं क्लि राज्य एक भलाई दै और 
राज्य का मनुष्य जीवन के सफल बनाने में अधिक से अधिक सम्पर्क 
हो । राज्य शिक्षा का भवन्ध फरे, कारखानों और वाणिज्य ब्यापार 
घर उसका पूरा अधिकार हो शोर लोगों में योग्यवाजुसार घन का विभा- 
जन करे । राज्य दी मनुष्यों के भ्रन्द्र सदालुभूति झौर अन्य गुणों का 
संचार करे ॥ ब्यक्तितिगत सम्पत्ति की कोई आवश्यकता नहीं। एकता 
समानता और न्याय को रक्ा तब हो सकती है जब सारे काये राज्य 
ही करे | राज्य का सथ से पदिला करठंब्य यह है कि वद सब वस्तुओं 
को श्रपने अधिकार में रखे और उनका विभाजन स्ययय से करे और 
साथ ही लोगों की मानसिक तथा राजनैतिक उन्नति का भी प्रक्‍स्ध 
करे, ताकि देश को शारोरिक और सामान्रिक अवस्था उन्नत हो 
जाए ॥ तास्पय्थ यद्द है कि राज्य ही उपज के सारे साधनों का स्थामी 
हो थ्रौर जनता के द्वित के लिए यातायात आदि राज्य के नियन्त्रण 
में दो । राज्य हो एक काम कराने वाला ( ००05०: ) हो भौर 
ज्ञोग काम काने वाले ( ०याए009263 ) हो' और थे राज्य दो की 
सेवा से हो । समाजवादी सिद्धान्त के अनुधार व्यक्तियों को निमी 
सम्पक्ति केवल घर, पहुच और खाने पीने घादि की वस्तुएं हो' और 
भूजी का निजी स्वामित्व समाप्त किया ज्ञाप॥ समाजवाद ५ घजु- 
सार कारखानो' के चलाने भौर अन्न आदि के उपजाने के कार्य 
राज्य की सरकार के नियन्त्रण में हो' । 

२, समाजबाद के अनुसाए सरकार छा उदे श्य सारे लोगों, 
विशेष तया निर्धद काम करने वालो (रण्रोयंगड़ ०४55९७) के लिंएु 
जीवन के चार्यिक सुखो € फ्थाशयाब] ००णाई07६४ ) की ग्राष्वि 
दहै। इसके अनसार राम्य सनप्य के दिठ और सूर् के कार्पो' में अधिक 


राष्य के उद्दृं श्य और कर्तस्य सम्दन्धों सिद्धान्त श्र 


से अधिक दर्तक्षेप कर सकता है। समाजवाद विशेषतया उन्नीसरदी 
शताब्दी में सर्वेप्रिय होगया, जब छि यन्‍्त्रो' के आविष्कार से उपज 
यढ गईं, पू जीपतठियों' को पर्थाप्ठ छाम हुआ और बेचारे किसानों 
और कारखानों' में काम करने वाले मजदूरों! की श्रार्थिक धवस्था 
अधिक विगड़ गई | प्रथम विश्वयुद्ध १६१४-१६१८ और इसके अनन्तर 
डदिवीय विश्ययुद्ध १६२६--४४ ने मनृप्य समाज की अदबस्थां को 
अतोद छुति पहुचाई। इस समय सारे भूमएदल पर असन्‍्तोष 
की लद्दर फैली हुई दे और समाजवाद का प्रभाव बढ़ता जा रहा है। 

३, इसमें सन्देद नहीं कि श्राज़ कल समाजवाद का प्रचार चारों 
और हो रदा है, परन्तु बहुत थोड़े लोग समाजवाद के सिद्धान्त भ्रौर 
ध्येय से भल्ली भांति परिचित हैं। समाजवादियो' ने समाजवादी राज्य 
( 80० ७४४6 8800 ) के बडे विचित्र चित्र खींचे देँ। यो तो 
समाजबादी सिद्धान्त बहुत पुराना है परन्तु जिस समाजवाद का 
अचार आजकल हो रहा है उसऊी रूप रेखा कालंमाक््स (:७7] )[७7:5०) 
ने १४४८ ई« में खींची थी । उसते अपने सिद्धान्त की ब्याख्या अपनी 
पुस्तक कैपिटल ( "१० 0997(8 ) में की है। इसके मतानुसार 
समाजबाद्‌ ( 8008]80 67 गरथ्यराआ॥ ) समाज का विज्ञान 
है और समाड में परिषर्तन चौर क्राम्ति लाने की चैज्ञानिक प्रणात्ी 
है। समाजवाद का उदेश्य भीचे लिखी चातो' पर सम्मित्षित है। 

(9) देश से दरिद्वता का समूहोच्चेदन किया जाय और ऐसे 
प्रवस्य िया ज्ञाए कि कोई चतुर और ध्योशियार पुरुष भोले-भाले 
सीधे-साथे निर्धने मजदूर की अनभिज्ता से श्नचित लाभ नया 
सके । ््ि प 
* (२) सब सागरिको' के क्षिएु श्रात्म विशास के समान धवसरो” का 
प्रथन्घ किया जाए । के 


(३) समान के आार्विक भर नेतिक साधनों” का एण' विकास 


श्र ग्रारम्मिक सागरिक शास्त्र 


किया लाए और उपज को बिना छाम सब व्यक्तियों में उनको 
आवश्यकताथों' के अनसार बांदा जाए 
(४) समाज के सभी सदस्यो' के लिए शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सस, 
विनोद श्रादि सारी सुविधाशों का ययाशक्तत अब्चे से अच्छा प्रबन्ध 
किया जाए। 
जिस सामाजिक संस्था में ऊपर दिये हुये उद्देश्यों को पूर्ति होती 
है, उसको समाजवादी संस्था ( 8009886 800९६9 ) कद्ते हैं । 
इस संस्था के सिद्वान्तों की लम्बी चौड़ी व्याख्या को आवश्यकता भहीं, 
परन्तु जो संघ क्रियास्मक रूप में साधारण जनता के जीवन को सुखी 
बनाने में सफल होता द्ै बदी सच्चे शर्थों में सोशलिस्ट समान है ! ऐसे 
समाज में किसी वग्रक्ति वा जाति के विशेष श्रधिरार नहीं होते बल्कि 
सथ के समानता और बन्धुता के सूत्र में बन्ये हुये होते हैं । इस ध्येय 
की प्राप्ति के लिये देश की खेती वाडी और शिल्प में ऐसा परिवतन 
श्रावश्यक है जिसके झजुसार हल जोतने भोर कारखानों में काम करने 
बाले हर प्रकार की पराधोनता श्रौर दरिद्रता से झुक्रद हों शौर उनडों 
अपनो अयर्थिक आवश्यक्रताओों की पूर्ति के लिये उसी ५कार की चिंता 
महो। 
४,भारत का समाजबाइ-भारत के प्रसिद्ध समाजयादी नेता जय* 
प्रकाश भारायण के विचाराजुसार समानवादी राजशासन पूर्णतया श्जा- 
सान्त्रिक नियमों के श्रलुदल होगा, श्जातन्त्र के बिना समाजवाद श्रस- 
स्मन्त है। यद बडी भूल छोगी, यदि समाजवादी राज्य में तानाशाही 
शासन हो' । ऐसा होका काले माउस के सिद्धान्त के प्रतिकूल होगा । 
पू्जोचाद ( (७७१८७॥5ण ) से समाजवाद (50८ा&]8॥)) के परि- 
बेन काल में थोड़- समय के सिए राजशासन किसी एक ब्यक्ति(70- 
3६07) के हाथ था सकता है परन्तु यह भी कोई अनिदाय नहीं । अब 
परिवर्तत ही जाएू,राजशासम ध्रजावारित्िक नियमों के अनुझुज् हो । तब 


राज्य के उद्द श्य और कतंब्य सम्बन्धी सिद्धान्त श्श्र्‌ 


समाज में प्रायः पूजणीपतियों का राजशासन समाप्त हो जाए और काम 
करने वालों के समाज (/ 800७0ए ० ए०7:९:७) का' रूप धारण 
काले तो तलनाशाद (0:008५०४) का दचिंत्तन करना भी सुखता दोगी ६ 
जयप्रकाश नारायण्य समाजवाइ (502८७)50)) के आधीन अजा- 
धन्द्र की ब्याज्या करते हुए लिखता दै कि समाजवादोरा जमे एक दस का 
दाज्शासन न होगा। काम काने वालों (१ए०८::९:७) के एक से भ्रधिक 
राजनेतिक दल (2?0॥6८७) 927४४63) होंगे । मजदूरों की, शिरुप- 
कारों की, श्रौर किसानों को भ्रलग २ सद्यायता समितियां (00 ०फह- 
307० 800९॥68) ब्वापारियों की सम्रिति (77४०७ प्रागा00) 
झादि राजनैतिक दुलू दंगे और ये दल निरमेयतरा से काम करते देंगे, 
अर्थात्‌ इनको अपने विचार प्रयट करने की पूरी स्वतन्त्रता होगी झौर 
राजमैतिक उद्देश्य के लिए स्वयंसेवक दलों का निर्माण कर सकेंगे । काम 
करने बालों की वे संस्थाएं श्रपने समाचार पत्र निकाल सकेगी और 
बच्चों की शिक्षा के छिपे पाठशाला और कला भवन खोल सकेंगी ) ये 
संस्थायें राज्य के आधीन व राज्य का अंग न होंगी दल्कि ये स्वतस्त्र संघ 


दोंगे, जो राजशासन्‌ की सदायता भी करेंगी और राज्य शासन के कार्यों 
का नियन्त्रण भी रखेंगी। 


सामाजवादी राज्य ( 80०38 50809 ) का जो वबित्र 
प्रसिदर नेता जयप्रकाश मारायण मे खींचा दै, वह चार्थिक झौंर- 
प्रजातन्तिक राजशासक का है, जिसमें मनुष्प न तो पूँइलीवाद 
का दास होया और न झिसी दल ( ?४709 ) था राज्य का दास 
होगा । मलुध्य स्वतन्त्र होगा और बह ऐसे समाज को सेवा कोगा जो 
समाज उसके लिऐ काम (ए०८४) भौर ज्ञीविका प्राप्त करने के साधनों 
का प्रदनन्‍्ध करेगा, किसी मर्यादा उक उसे अपना ध्यवसाय चुनने वी 
स्व॒तन्ब्रता भी देगा और जीवन के विकार और उन्नति के डचित अव- 
सरों का भी प्रेयन्ध करेगा, ऐसा समाजवादी राज्य (50275 ४६६0०) 
बास्दव में साधारण अंवठा के कष्टों को दूर कर सकता यदि बह अन्त में 


श्ब्द प्रा रम्भिक नागरिक शास्त्र 


किसी एक व्यक्तित-विशेष के दाथ में न पड जाए या साम्यवादी (0शए- 
॥9]3% 5808) का रूप घारण न कर ले | ऐसे व्यक्ति-दिशेष को 
तानाशाद (॥0)0(8007) कहते है । तानाशादही ओर साम्यवादी राज़ 
में साधारण जनता की स्वतन्त्रदा चीनी छाती है और मलुप्य के ब्य- 
वितत्व का विकास समाप्त हो जाता है और साधारण जनवा पूर्णठया 
दास बन जाती हैं « द 
*, समाजवाद को झ्यज्ोचना--पद्यपि समासवादी सिद्दान्त में 
राज्य का नियन्त्रण विस्तृत होता है फ़र भी ब्यक्ति को उपयोगी स्व* 
शन्त्रता मिल जाती है और ध्यक्षितवादी सिद्धान्त कि “ब्यक्ति को राज्य 
के नियस्त्रण से भुक्त रहने दो” का व्रिरोध इसलिए किया जाता है कि 
इसके प्रयोग से नियेज सदस्य अ्रसमान स्पर्धा (006५४७] 00706" , 
॥00% ) के कारण कुचले जाते हैं॥ यदि राज्य जीवन के भिन्‍ग ६ 
मागों में सारी जातियों के पारस्परिक सम्बन्धों का नियम्भ्रण करे तो 
ब्यक्तिगत स्वतम्प्रता में किसी प्रकार का हस्तक्षेप करने की आवश्य- 
क॒ता म्‌ रदेगी । ऐसा प्रवन्ध हो जाने पर समाजवादी भी कद्दते दे कि 
हरएक ब्यक्ति को अच्छा जीवन ब्यतीत करने का अधिकार है और इस 
अधिकार को पूरा करने में राज्य को अवश्य रूहायता देनो चाहिए 
जिससे यह उद्देश्य पूरा हो जाय । व्यक्तिगत पूद्धी की समाप्ति और 
उपज के साधनों को राज्य के निदम्त्रण में ले आने के उपायों कय प्रयोग 
मजदूरों की भलाई के लिए किया जाता है । स्यक्तिवादी सिद्धान्त के 
अलुसार मददूर को काम तो यहुत करना पड़ता है पर- मे. दूरी इतनी 
थोडी मिलती दै कि उसका निर्वाह नहीं हो सकता । यदि राज्य उपज 
की बढ़ी योयनीओं को झपने नियन्त्रण में ले तो मजदूरों और निर्घनों 
को अवस्था सुधर ज्ञाती है । 
ब्यक्तिवादियों की अपेह्ठा समाजवादियों के दिचार भ्रधिक उपयुक्त 
प्रतीत होते हैं । चरादिम समाज में जब ऊीरन की सम्ह्पाप, धधिक 


राज्य के उ्ंश्य और कतंब्य सम्बन्धी सिद्धन्त श्र 


जटिल न थीं और यन्त्रों का उपयोग भी न होता था, उस समय व्यक्ति- 
यादी सिद्धात्त उपयोगी होगा। परन्तु अद तो जीगन को समस्‍यायें 
बडी जटिल हो गई हैं ओर उपज के लिए वढ़े-बडे कारखाने काम कर 
रहे हैं । इस अवस्था में व्यक्तिवादी सिद्दात पूर्ण रूप में घरनुपस्थित 
है। ब्यक्तिबादियों को एक यह यात उपयुक्त है हि “सीमा से अधिक 
ब्यक्तियों पर राज्य का नियन्त्रण अजुचित हैं।” इसलिये आधुनिक युय 
में द्वीपत को सफलता के लिये मध्यम माय का प्रग्रोग ही ल्लाभदायक 
दोगा और वह यद्द है कि बढ़ो योजनाओं (८०४ ग7पएड६१९७)--- 
डदाहरण रूप में मशीनों के बनाने फे कारणाने, सिंचाई के लिये बढे- 
बड़े यांघ, विज्ल्जी पेदा वरने के लिये डाइड़ो इलेक्ट्रिक योजनाें, रेल, 
सार, दवाई जद्दाज, यातायात के साधन राज्य झपने हाथ में ले ले 
और धोदी कलाश्रों ( 800)]-8०४]७ 79098765 ) को साधारण 
जनता के लिये छोड दिया जाए। इसके अतिरिक्त राजशासन में ५'जी 
' पतियों के प्रभाव को न यदने दिया जाय । 
(५) प्रजातन्त्रबाद्‌ (06070030०५9) 

१, प्रजातान्त्रिक राज्य का सिद्धान्व--संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका 
(0. 8. &.) के भूतपूर्व प्रधान सिंकन के मतानुसार “'प्रज्ञातान्त्रिक 
सरकार वह द जो प्रजा की हो, प्रजा के द्वित के लिये हो और प्रजा 
द्वारा चलाई जाएु।” ऐसी सरकार के लिये सयसे पहले तो ऐसे राज्य 
(8६80७) का असितिस्थ आवश्यक दे जहां इस प्रकार की सरकार 
स्थापित की जा सके | दूसरी ध्यावश्यक यात यह है कि राज्य के भीतर 
सर्वोच्चसत्ता (8000ए०६०७ ९०ए० ) श्रज्ा में केन्द्रित हो, न कि 
किसी विशोप॑ ध्यक्ति में या व्यक्तियों के किसी व्शोष समूह के अन्दर 
देखी सरकार सोधारण जबता के सर्वोच्चसत्ता के ग्रादर्श को स्दीझार 
करती है और ब्यक्ति की स्वतस्थ॒ता, समानता और सुख की प्राध्ति का 
प्रयरन काती है | रारी सरकारी संस्थाएँ इस उद्देश्य को लेझा काम 
करठो ह कि प्रका के अधिकारों को रचा भली मार की जाए और 
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व्यक्ति के विकास के साधनों का भ्रयोग होता रहे । इस का ताव्पय्ये 
यह है कि ध्यक्ति उद्दे श्य है शोर सरकार उस उद्देश्य प्राप्ति का साधन 
है और सारी संस्था्यें इस रीति से काम कर जिससे साधारण जनठा 
को अधिक से थधिक लाम और सुख आप्त हो म्जातान्त्रिक सरकार 
राजनैतिक अधिकारों की समानता और व्यक्ति की स्वतस्थ्ता के आदेश 
को सामने रख कर काम करती है, इसलिए ऐसी सरकार एक प्रकार का 
सामाजिक संगठन द्वोता है जिस में दर एक व्यक्ति के दर प्रकार के 
अधिकार सुरक्तित हरेते है भौर किसी विशेष जाति वा व्यक्ति के कोई 
विशेष अधिकार नहीं होते । 

, भज्ञातान्न्रिक राज्य की समीक्षा--प्रज्ञाताग्त्रिक राक्‍शासन 
यहुमव दल का राजशासन द्वोता दै, इसलिये अयस्म यह किया जाता 
है कि श्रधिक से अधिक मद॒द्ाता्थों वा बोटरों को प्रसन्‍त रखा जाए। 
इसका परिणाम यह निकलता दई कि देश की वास्तविक उन्नति की 
शोर कम ध्यात दिया जाता है, और लोगों की खुशामद की जाती है । 
नीतिक्ष लेकी । (7,८८४८ए) ने पश्रजञातान्त्रिक सरकार को सबसे भ्रधिक 
वि्धनों, सबसे अधिक भयोग्यों, श्रक्षानियों भौर सू्खो को सरकार कहा 
है, जो फेवल जनसंड्या से अधिक होते हैं। दूसरा दीष इस प्रकार 
की सरकार में यद्द है. कि इसका आधार यह थसम्बद्ध सिद्वांत है कि 
सारे मागरिक समान रूप से राज शासन में भाग ले सकते हैं, इस 
पअकार राज शांसूम की शिक्षा (77778) के महत्थ को घटाया गया 
है, और हर पुक नागरिक राजशासन में हस्तहेप करने" झो तैयार दो 
क्ञाता हैं, चाहे राभशासन के चलाने की योग्यता उस में हो धा न दो | 
तौ सरी द्वानि जो इस राज शासन में है दद यद्द दे कि इसमे उत्तरदायिश्व 
सॉरी जनता के श्रति दोदा है, भौर पेसा छत्तरदारिरंव दास्तव में निर- 
थक हो जाता है और राजशासन ऐसे स्पार्थी छोगों के द्वाथ में 


पढ़ जाता है जो समोौज और देश को इम्नत करने के स्थान में धघोगति 
की चोर ले जावे हैं | 
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थद्यपि प्रजातान्त्रिक राजशासन में इतनो त्रटियाई हैं फिर भी बढ 
सबसे अच्छा भर सबंधभिय माव्य जाता है। यदि साधारण जनता को 
सुशिद्धित करने का पूर्ण प्रबन्ध किया जाए, नागरिकों को अपने क्ेब्यों 
और दधिकारों का ज्ञान कराया जाथ, और बोदों के सदुपयोग का 
संहर्व समम्काया जाएं, तो ऐसा राजशासन देश को स्वर्ग का झाद्श 
यना सकता है। इसमें कोई सन्देह नदी कि प्रजातान्म्रिक राजशासन 
एक अतीत कोमल यन्त्र ( & 00॥0७0७ 49397प॥070 ) है गिम्रके 
प्रयोग में जनता को बहुत सावधानता और उत्तरदायित्व से काम लेना 
पढ़ता दे । बुडरो विक्लसन ( )४०००४०७ '४7]809 ) स्वरास्य को 
ऐसे ध्राचार ( 0४७79९०६९० ) से उपमा देता है जो बड़ो कठिनाई, 
साधना भर भ्रमुशासन ( ती5०9]776 ) के अनन्तर प्राप्त होता 
है। मेगिनी € 0227 ) प्रजातास्प्रिक राजशासन फो देश के 
सबसे भ्रधिक बुद्धिमान थौर सदाचारी व्यक्तियों के नेत॒त्व में सब साधा- 
रण जनता की उन्नति का नाम देता हैं ( $॥6 07087653 0 थे 
भागा | प्रावेष घा७ ।९४व०७॥ए ० 0० 905 कण 
६४8९8॥ )। यदि प्रजातान्त्रिक राजशासन में देश के सबसे 'प्रधिक 
योग्य, सेवा परायण और नि:स्वार्थ च्यक्षितयों की सेवा श्रौर नेतृत्व को 
प्राप्त किया जाय तो यह राजशासन अन्य राजशासनो से श्रति उत्तम 
और करयाणऊकारी सिद्ध हो सकता हैं । 
[६] फासइज्म ( 785०३॥ ) 

१ मा[सइप्म का सिद्धान्त--राज्य के स्वरूप और ध्यक्ति के 
राज्य से सम्बन्ध के दिपयों में फासईज्म प्रजातान्त्रिक आदझों के सवंधा 
विरद् दे। प्रजातान्त्रिक समानता, बन्धुता और स्उतन्त्रता के स्थान 
पर फ्रासइज्म नियम-बढता, अनुशासन और अधिकार ( 006४ त5- 
ढंए॥7९ ७घपे &प५॥०१६४ ) में विश्वास रखता है, भौर आव- 
श्यक्ता पद्े तौ रामशासन स्यक्तिशत जीवन में भी हस्तक्षेप कर 
सकता दै। इस प्रकार फासइज्स ब्यक्तित को राज्य के ब्लाधीन करने से 
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राज्य को उद्दे रथ और व्यक्ति को साधन वना लेता है, किन्तु प्रमा- 
सान्त्रिक सिद्धास्त में व्यक्तित को उद्द श्य और राज्य को साधन मादा 
गया है | फासइज्स के लेसर! ने राष्द्रीय राज्य(पध074 8088९) 
की भ्रवाघ सर्वोच्चसत्ता ( 8530ेग्रॉ४ $07९7०४गा७ ) के पता 
का समर्थन किया है और इस याद को देश की उन्नति के लिये अनि- 
बाय्य॑ बतलाया है । अपने ध्येय की प्राप्ति के सार्ग में भ्रान्तरिक झौर 
याद्षा विरोध को हटाने के लिये फ़ासइज्म शक्ति के भ्रयोग में विश्वास 
रखता है, व्यक्त से राजशासन की आह्ाशों के पालन कराने में बल 
अयोग से संकोच नहीं करता और युद्ध को राज्य को भलाई के लिप 
आवश्यक सममता है । असिद फासइस्ट तानाशाह सुसोत्िनी 
(४8०5४ ॥97006&007 7(०४5077) स्थाई शान्ति को योजवार्धों 
मैं शुद्ध ब्यवद्दार (800070% ) में विश्वास नहीं रखता था। फास- 
इृउम में साधारण जनता को राजनेतिक भ्रधिरूवर से वंचित रखा गया 
है, क्योकि बह राजशासन की योग्यता नहीं रखती । फासइस्ट कुल्लीन 
तान्त्रिक राज्शासन ( 20॥प९४॥ &0800070०५ ) मे. विश्वास 
रखते हैं और साधारण जनता का यह धर्म सममते हैं कि वे शासकों 
द्वारा बताए हुए कार्य्यों को दचचित द्वोकर पूरा करें । 

प्रजातास्दिक राज्य शाप्तन के सम्रान फ़ासइज्म ब्यक्तित को 
निजी सम्पत्ति के सिद्धान्त को मानता है, और ब्यक्तित और देश 
की आर्थिक उन्नति के लिये उसे भ्रावश्यक सममता है । दोनों के 
विचार में केवल अन्तर यह है हि. भधकातान्यिक राजशासन 
में नागरिक अपने खुर और उन्नति के क्िएपु अपनो सम्पत्ति के 
ब्रयोग में स्व॒तन्त्र हैं और इस सम्बन्ध में उन पर कोई नियन्त्रण नद्दों, 
परल्तु फ्रासइस्ट राय्य में निजो सम्पत्ति का अधिकार सुरक्षित नहीं 
और समय आने पर राष्ट्र के द्विठ के लिए ऐसो पूंजी पर विकार 
किया जा सकठा है । फ़ासइज्म भिन्‍न-मिन्‍न व्यों ( ०३५5८४ ) के 
मद को मिद्धाते के पक्ष में न्दीं क्सोंकि दर एक बसे अपने रत्तर में 
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राज्य की उपयोगी सैवा कर सकता दै। इस प्रकार फरासइस्ट सरकार 
पिन्‍्न-मिन्‍्न जातियों और वर्गों में परस्पर सम्बन्ध भर सहयोग के 
बनाए रखने का प्रयदन करती है। फासइस्ट सिद्धान्त के अनुसार 
हर एक नागरिक अपने राज्य का पूर्ण भक्त होता है, इस कारण 
मागरिकों को अपने देश से यादिर धरन्तर्राप्ट्रीय संघों का सदस्य यनने से 
रोका जाता है। 

२, समीक्षा-- फ्लासइस्ट राजशासन में सभी ्रधिकार एक स्यक्ति 
विशेष या ताना शाह ( 7)00&007 ) के अन्दर केन्द्रित दोते दें भौर 
सरकार के सभी कार्य्यों पर उसका नियन्त्रण होता है ॥ इसलिए इस 
प्रकार की सरझार अपने काय्यों कौ शीघ्रता, सुगमता और योग्यता 
से पूरा कर सकती है। इसके विपरीत प्रजातान्त्रिक राजशासन की 
मशीन बड़ी धीरे-घोरे चलती है भौर बडी विकट समस्याओं के 
सम्बन्ध में भी निर्णय शीम्रता से नहीं हो पाता । फासइस्ट सरकार 


के सबसे यड़े दोष व्यक्ति को राज्य का दास यना देना, व्यक्ति को 


“अपने ब्यक्तित्य के विकास का अवसर न देना, व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का 
यल-प्रयोग से दमन करना और साधारण जनता को राजनेतिक 
अधिकारों से वंचित करना है | इन कारणों से फ़ासइज्स अवश्य निन्‍्द« 
सौय हो जाता दै और प्रजातान्त्रिक राज्य से इसको अच्दा नहीं कहा 


* ज्ञा सकता | 


$ (५) बम्यूनिज्म ((०काशाएजांआ) 

१, कम्यूनिज्म का सिद्धान्त--राज्य ( ४८४६० 9 के विषय में 
कम्यूनिर! सिद्धान्त प्रजातान्त्रिक और फ्रासइस्ट सिद्धान्त के सर्वंधा 
प्रतिकूल है। इसका अ्रम्तिम ध्येय राज्य को समाप्त करना है और 
दल द्वारा तानाशादी ढंग से चादुर्श कम्यूनिस्ट-प्रवन्ध की स्थापरा 
है । झम्यनिस्ट प्रदन्ध में कोई केन्द्रीय अधिकार वा शक्ति न होगी 
और कम्यूनिस्ट समाज विना राज्य (8४६6 ) के होगा | कम्युनिज्म 
हर प्रकार के यर्ग तथा जाति-भेद को मिदाना चाहता है, पुमीवाद 
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को अपना शत्रु समझता है और उसको हिंसक उपायों द्वारा नष्ट-अ्र्ट 
करने में नहीं सकृचाता। वह निजी पूजी का विरोधी है और सब 
पदार्थों को. मिलकर भोग्रने का प्रचारक है। कस्यनिज्म राष्ट्रीयता 
(+६४०४४४६फा ) का सर्वथा विरोधी है, सारे ज़गद्‌ के मजदूरों 
( ए०:९१४ ) को पुक घ्वजा के नीचे लाना चाहता है और उसका 
पसिंहनाद यह है--दुनिया भर के मजदूरों मिल जाओं।* कम्यूनिज्स 
अन्तर्राष्ट्रीय संगठन के पन् में है,राष्ट्रीय राज्यों!) प४000747 58/९5) 
और उनकी सीमाओं को मिटाना चाहता है और इस उपाय से संसार 
में यद्वों को समाप्त करने का प्रयत्न करता है । १८६७ ई० में कार्ले 
मावर्स मे अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर सभा ([76/7480078] ४४०एंपंग्ह 
९७१४ ॥६६००॑७(४०7० ) की स्थापना की, झिसका उद्देश्य उप- 
स्थित राज्यों की सद्दायता के बिना सामाझिक प्रान्ति उत्पम्न करना 
था | इस प्रकार की क्ारित लाने के लिए कम्यूनिस्ट गुप्त प्रचार तथा 
घड्यन्त्रों का आश्रय लेते हूँ । 
कम्यूनिज्म समाज का निर्माण सरेशलिस्ट वा समाजवादी सिद्धांतों 
के अनसार करना चाहता है और इस उदद श्य के लिए वह ध्यक्वितमत 
स्वतन्त्रता का नियन्त्रण करता है | इस समय संयुक्त सोबियेट रूस 
(0, 8,8 8.) सम्पूर्ण कम्यूनिस्ट राज्य दे । इस राज्य में नागरिकों को 
साधारण (०ंप्रगों/ और राजनैतिक (90!00&)) और विशेष कर 
के ग्रार्दिक ( ०००४०7४४८ ) अधिकार प्राप्त है । रूस निवासियों पर 
फेवल एक नियन्त्रण है और वद् यह है फि कम्यूनिस्ट इल के अनिरिवत 
वे कोई अन्य संध नहीं; बना सझते | इस दिपय में कम्यूनिः्म शोर 
फास्स्म में कोई दुन्तर नहीं और दोनों के झाक्षन विभाग एक दल की 
सरकार ("०णढ एथ्ा0ए एछु०शशणाधर्या5 ) हैं । यह टीक द्वे कवि 
कम्यूनिस्ट सरफार में कम्यूनिस्ट दल छ्े नेता का बड़ा भ्रभाव होता है, 
परम्छु इसके घधिश्नर झर छ प्र और फासइस्ट तानाशाद के अधिकार ह ग्र 
में मोौलिऊ अन्तर दे | कम्यूनिरट नेता का श्रमाव "केबल (90:८४ 
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व्यक्तिगत या निजी (9९750707) होता है और फासइस्ट नेता के 
समान देश वी ररकार में उसका कोई अधिकार महदीं होता | सोवियेट 
विधान में कम्यूनिस्ट सरकार की काय्ये कारणी समिति (#+5९०घॉं]ए९) 
3 थे अधिकार नहीं जो फ्रासिस्ट राज्य में होते हें । कम्युनिस्ट सरकार 
जनता की आर्थिक तथा समाजिक समानता के लिये उत्तरदायों दे और 
इसने भर येक नागरिक को न केयल वेघानिक रूप में बल्कि वास्तविक रूप 
में समानता दे रखी है। इसमें स्त्री और पुरुष दोनों के अधिकार समान 
हैं। इसके अठिरकत क्म्यूनिस्ट राज्य अल्प संख्यकों(70077068)की 
पूरी रक्षा करता है और राज्य के अन्दर रहने दाली भिन्न-भिन्न जातियों 
( ४७०7णश४९७ ) को पूर्ण स्वतम्त्रता प्रदान करता है। 
कम्यू निस्ट राज्य जनता का राज्य होता है और इसको सरकार भी 
प्रजातान्त्रिक हंग की सर्चसान्त्र और विश्वस्त प्रतिनिवियों की सरकार 
होती है। इस सरकार में शासन के श्ंगों के अविकार प्‌ थक २ होते हैं 
और यद्द एक उत्तरदायी सरकार द्ोती है। ऐसे राज्य में न तो निज 
सम्पत्ति होती है, न निजी लाभ होता है और न निज्नी हानि होती 
है, इसलिए ऐसी सरकार देश के थ्रर्थिक जीवन को सुगमता से चला 
सकती है। 
हम कम्यूनिस्ट राज्य की अन्य राज्यों से तुलना-प्रजा- 
तान्त्रिक गज्य बी अपेत्ा कम्पूनिस्ट राज्य में व्यक्तिगत स्व॒तन्त्रा कम 
होती है भर सर्च साघारण की भलाई के लिपु ब्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
पर क्ड्ढा नियम्धण रद्दता है। कम्यूनिस्ट राज्य आरम्मिक अवस्था सें 
समान की भलाई और उन्नति के लिये काम करता है, इप लिये ऐसे 
राज्य में स्वतंत्रता को अपेझ्ा समानता अधिक होती है 8 कम्यूनिस्ट राज्य- 
हीन समाज ( 58९९४३ 8020९09 ) का सम्थन करते हैं, परन्तु 
आज कल के जदिल और. विकट समाज में उनका ध्येय लिद्ध होना 
असम्भव है| इसमें सन्देद् नहीं कि हर राज्य में चाद़े. वद णुक ताम्त्रिक 
द्दो कुरछोनतान्दरिफ हो बहत _ सौ दरटियां हैं, 
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बिना नियन्द्रण समाज में सफल थौर सुखी झादश्श की प्राप्ति ऋसम्भव 
है क्योंकि मनुष्य को पाशाविक चबृत्ति बिना नियन्ध्रण के उपहुव सचा 
देगी । स्पष्ट है कि जिस राज्य हीन समाज के स्वप्न कम्यूनिस्ट देख रद्द 
हैं, उनका फल्भूत होना कठिन होगा। 


(९४७९४४४०॥४ ( प्रश्न ) 

] ए३४६ 33 (6 मछशंबाणा 0#छल्शा 06 जताशंत- 
पक्की 890 ४९ 50806 

ब्यक्षित और शाज्य का परस्पर सम्बन्ध क्या है ? 
2 १ए१६४ ४९ ६३6 द्वागरा5 00 ०9००४ ० ४6 80806 

राज्य के उद्देश्य क्या हैं। 
3 5॥906 950 लं॥्रंणं3९ ६06 ए०छ७४ 0 ६6 व॥0ध्य079॥808 
< $02ंब्र805 7९, पर6 ईएा९०003 00 ६06 50॥06 

राज्य के कतंब्यों के सम्वन्ध में ध्यक्तिबादियों और समाजवादियों 
के विचारों फी व्याख्या और समालौचना करो | २ 
4, डि0९९ए €ज्फश्ा। ध6 सांप 0९8९४ 0 पी७ 00700 
९780ए, 80० 99579, एण्ड भें ए३९३आ छत 
€ए8) 7५६९ ९8०) 6 फिहत, हि 

संछेए में प्रजातस्त्र, सोशलइज्म, कम्यूनिन्‍्म और फासिज्म के सिद्धांत 
घर्णन करो और उनको परस्पर तुलना करो । 
5. 3)80प058 6 ॥76९श(3 छघते तर॑९९८६३ ० गरापेसातिप्रशीडया 
388 8 ४883 ० एणॉप्रटड 0हुथव/६४007., 

राजनैतिक संघ ( राज्य ) के निर्माण फे सम्बन्ध में स्यक्तियाद के 
शुर्थों भौर अवगुणों की आलोचना करो | 


नवाँ अध्याय 
सरकार का निर्माण 
(8०४7७ 0०६ 90एशएश९7 5) 
१, सरकार की परिमापा 
(ज6%्णांगए ण॑ 50ए०गाणशा ) 


१३, चौथे श्रष्याय में राज्य और उसके अंगों की व्याख्या करते हुए 
यद्द बतलाया गया दै कि राज्य जनता का एक राजनेतिक संगठित 
संघ होता है और उसका उद्द श्य राज्य के रूदस्थों वा निवासियों की 
सामूहिक च्ावश्यकताशों को पूर्ति, साँके उद्देश्यों को सफलता और 
साधारण जनताके सुख, उन्नति झौर रक्षा के साधनोंके प्रयोग करना है। 
इन साधनों के प्रयोग के लिए राज्य एक कार्यकारिणी सप्तिति बनाता है 
जो राज्य के उद्दंश्यों की पूर्ति के लिए जिम्मेदार । ती है ! इस 
फाय्यकारिणी समिति को सरकार ( ह०ए०णशश०ा ) कहते हैं। 
न सरकार ( ह०ए९णाशा८्प्रा; )--राज्य ( 8(&0० ) की एक 
भागसात् है, राज्य स्वामी ( 7705८67 ) और सरकार इसके कार्य्य॑- 
कतोशों (38०73 ) के समान होती है॥ राज्य का सारा प्रबन्ध 
सरकार द्वारा कराया जाता है । इस प्रफार राज्य और सरकार में बढ़ा 
अन्तर है, परन्तु साधारण बोल-चाज़ में राज्य और सरकार के शब्दों 
के प्रयोग में गइबड की जाती है सरकार के स्थान पर राज्य और 
राज्य के स्थान पर सरकार का प्रयोय किया जाता है। राजनीति के 
विद्यार्थियों को चाहिए कि ये इन शब्दों के अर्थों में मेद को भलो भांति 
सममकर हृदयद्वम करलें। 
३, राज्य के टह रयों की पूर्ति झे लिए. सरकार मिन्‍न ने विभाग 
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स्थापित करती है और उनमें देश के योग्य व्यक्तियों को नियत किया 
जाता है। राज्य में देश को सारी जनसंख्या सम्मिलित होती है और 
सरफार में राज्य के अन्दर रहने वाले कुछ व्यक्तियों का समूह होता है, 
सो राश्य को सम्पूर्ण जनता को सेवा करता है। राज्य एक स्थाई संघ 
होता है। परन्तु सरकार समय २ पर बदज्ञतो रहती है। साकार में 
परिवर्दन का अभिष्राय यद्द नहीं कि राज्य बइल गया | राज्य 
और सरकार का आपस में शासित और शासक का सम्बन्ध है। भारत- 
वर्ष की वर्तमान सरकार इण्डियन नेशनल कांग्रेस नामक राजनैतिक 
संघ के योग्य सदस्यों में से बनाई गई है । जब॑ तक इश्डियन नेशनल 
कांग्रेस पर साधारण जनता का विश्वास होगा, तब तक यह सरकार 
काम करती रहेगी। यदि कल जनता सरकार से असन्तुष्ट हो जाए, तो 
यह सरकार चदुल जायगी और इसके स्थान पर कोई और राजनैतिक 
संघ राज्य को सरकार का निर्माण करेगा। राज्य फा अर्थ और उद्देश्य 
सारे राज्यों या देशों में प्रायः एक जैसा होता है और देश वा राज्य 
की सामाजिक, आर्थिक, सानत्रिक, सांस्कृतिक और राजनैतिक उन्नति 
करता है श्रोर राज्य के सभी नागरिकों के जीवन को सुखी श्रीर सफल 
बनाता है, परन्तु सरकार का स्परूए परिस्थितियों के अनुसार बदलता 
रहता है। किसी राज्य में सरकार एक च्यक्ति या राजा के इशारे पर 
चलती है, फिसी राज्य का शासन प्रचन्ध ( सरकार ) इुद विशेष 
ब्यक्तियों के द्वाथ पढ़ जाता है और किसी राज्य में वहाँ की साधारण 
जनता के घुने हुए श्रतिनिधि सरकार को सम्माले रखते हैं। 
२ सरकार के अंग 
( 0:8%॥8 ्॑ (0ए०चाशाथां ) 

4, राज्य के करंब्यों को सूची चड़ी लम्बी है और इन क्त॑च्यों को 
भज्ली प्रकार सम्भालने के लिए सरकार का निर्माण होना है, इसलिए 
सरकार का उत्तरदायित्व वहुत यडा और विभिन्‍न प्रकार का है। देश 
को यादरी शत्रुओं से रक्ता,, देश के अन्दर शाम्ति स्थापित करना, शासन 
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सम्बस्यी नियमों का निर्माण करना और जनता के साथ न्‍्याग्र काना 
'साकार के बड़े मे कतेब्य है| यद्यपि सररार एक है और उसका उद्देश्य 
केवल राज्यवासियों जो सुस और उन्नति है तो, भी टिमित्न जिम्मे- 
दारियों को भल्षी भांवि सम्भाजने के जिए सरकार को नीचे वर्शन करिए 
हुए सुरूुय तोन श्ँगो ( ०8७05 ) में बांधा गया है -- 

(१) विधान अंग. ( 706 एण्कऋआपरश्रणा0 07 06 
॥,6ह४96ए० 5९0०४707 9-परकार का जो अंग शासन, रता, न्याय 
और का सम्बन्धी नियमों का निर्माण करता है; उस अंग को विधान 
अंग कहते है। गिधान का निर्माण देश को संखद ( 29076 ) 
करती है । समंद के सदरय जनता के चने हुए योग्य व्यक्ति और जनता 
के प्रतिनिधि इते हैं । ि 

(२) शासन अंग ( 0० 95९०ए४४ए७ 5९०॥07 )-प्रकार 
का जो अंग संप्तद दृएश पास किए हुए नियमो के अनुसार देश का 
शासन अबन्ध करता है, बह शासन अंग कहलाता है । 

(३ ) न्याय अगर ( 6 उच्वालग्र 8९९०7ण 07 श6 
चेध्रतो ४५7) )-सरकार का जो श्रंग विधान वा कानून के अ्रतिकूल 
चलते वाज्ञों भोर देशा की शान्ति बा उन्नति भंग करने वालों को दण्ड 
देता है भौर न्याय सम्बन्धों सारे कार्यो को सम्भालता है, उस श्रग को 
न्याय झंग ( 0प्रतीटा&7५ ) कद्दते है । 

२-+सरकार के यह सौन अद्ध मिलकर राज्य के क्ंब्यों को पूरा 
करते हैं भौर नीतिक्लों का यहुमद सरकार फो इस त्रिमूर्ति में विश्वास 
रफता है, परन्तु झुछ नीतिज्ञ ऐसे द जो सरकार के केयल दो अंग-- 
विद्वान अड् और शासन अद्भ --मानते ह और शासन को न्याप सें मिला 
देते दैं। कुछ नीतिज्ञ सरकार को पांच भागों में याँदते दैं। उनके मता- 
नुसार सरकर के ये पांच व्पद्ग धोने चाहिएँ-- 

(१) विधान अंग ( [,९8389ए8 56९:०ा )--यद्द अंग 
सारें राज्य सम्बन्धी नियम या कानून बनाता दै ] अस्येक रोज्य में यद्द 
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काम वहां को संसद ( .0877७॥70९7४६ ) के हाथ में होता है संसद जो 
नियम या कानून स्वोकृत करती है वह सारे राज्य पर जागू होठा है 
और राज्य के सारे नागरिकों को मानता पढता है । 

€ २) निर्देशक अयवा शासक भंग ( 9[7९०४ए७ 07 क्रिस्ला 
[778 8९८४0०॥ )--थद्द अंग राज्य शासन की नीति का निश्चय 
करता है और देश की विभिन्न परिस्थितियों पर विचार करके कार्यवाद्दी 
के ढंग का निर्णय करता दे | 

(३ ) प्रबन्धक झंग ( सैतेशांजांऑश्यतए8 5९0४0०7 ) 
निर्देशक अथवा शासक अ*ग की रीति और निर्ण॑यों को क्रियास्मक रूप 
देने के लिये सरकार बहुत से अधिकारी और कर्मचारी नियुक्त करती 
है यह अधिकारी श्रौर कर्मचारी राज्यशासन का श्रदधन्क भज्ज थनाते हैं । 
इनकी योग्यता और दयानतदारी पर दो सरकार का श्रस्तित्व निभेर है 4 

(४ ) न्याय बज ( उण्तीशंश्ाए 860४0 )-पद्द ्रगय 
विभिन्न प्रकार के स्यायालयों पर सम्मिलित है। मागरिकों के झापस के 
मरगढों और अपराधियों को दण्ड देने के निएंय करना राज्य को इस 
सरकार के अंग का काम है । गांव को पंचायद से लेकर प्रान्त की दवाई 
कोर्ट श्रौर केन्द्र की सूप्रीम कोर्ट इस अक्गञ का भाग है । 

(१ ) जनता व मतदाताओं का समूद्द ( 22]0200780९४ )-- 
आजकर्ञ के प्रजाताब्रिक युग में हरेक देश और राज्य को सरकार का 
निर्माण जनता के निर्दाचिठ प्रतिनिधियों पे होता है | जब किसी देश की 
सरकार में स्वार्थी प्रतिनिधियों का प्रभाद बढ़ जाता है तो रापय शासन 
में कई प्रकार की पअरदियां आ जाती दैं। इसलिये राज्य शासन को 
भल्रि भांति चलाने के लिये मतदाताश्ों का सरकार के अधिकारियों 
और कर्मचारियों पर नियंत्रण प्रस्यक्ष व धअप्रयक्ष रीति से अनियायें 
हो जाता है। इस विश्य का विस्तृत वर्णन अगले प्रकरण में सिया 
जायगा ! हु 

डिस युग में सरदार का केयल बरिमूर्ति--डिघान अ्रद् शॉसन चक्र 
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और न्याय चड्रू--सर्व मान्य है श्र बहुत से राज्यों की सरकारें 
कैेदल इसी सिद्धान्त के अनुसार चल रही हैं। 
३, अधिकार एथकरण सिद्धान्त न 
( ?7ंणगंफ6 ण 8९७ए०:४४०१ ण॑ 209९78 ) 


सरकार के भिन्‍न-मिन्‍न अ'गों के परस्पर सम्बन्ध के विषय में 
नीतिज्ञ दो बर्गो' में विभक्त हैं। एक वर्ग का मठ है कि घारासभा वा 
दिधान शझमक्ज का दूसरे अर गो पर प्रभुव्व होना चाहिये, क्‍योंकि कानून 
चनाने का अधिकार शेप सम्पूर्ण अधिकारों से बढ़ा है। दूसरे वर्ग का 
दिचार है कवि तीनों अंगों के अधिकारियों का एक दूसरे से किसी 
प्रकार का संयन्ध नहीं होना चाहिये और थे धुक दूसरे से पर्णतया 
स्वतम्त्र हों। इस सिद्धान्त को अधिकार पथकरण सिद्धान्त कद्दते हैं | 

अधिकार पुथक्‌ करण सिद्धान्त का श्रभिप्राय यह है कि सरकार 
के शोन अर ग--विधान, शासन और न्याय--तीन विभिन्‍न अधिकारियों 
के हाथ में हो भौर इनमें से प्रत्येक अधिकारों अपने कार्यक्षेत्र में पूर्ण- 
तया स्वतंत्र हो । इस सिद्धांत का उद्द श्य यद्द है कि ष्यक्ति की स्वतंत्रता 
को सुरद्धित किया जञाएु। प्राचीन काल में राजा स्वयं कानून बनाता 
था, स्वयं उसझा प्रयोग करता था और स्ययं द्वी न्यायाधीश था। ड्स 
लिए अत्याचार वी संभावता अधिक थी। यदि कानून बनाने, शासन 
करने, भौर स्पाय के अधिकार एक ही व्यक्ति में केन्द्रित हों तो ब्यक्ति- 
शत स्वर॑त्रता और जीवन को द्वानि पहुँचती है । सर्वप्रयम सरकार के 
तीस ञर'गों के पृथक्‌ करने के सिद्धान्त छो स्यास्या फ्रांछत के नीतिज्ञ 
भानटिस्को ( 30०7 ८४०१ुणं०ए ) ने को ! चद्ठ लिखता दै कि हर 
धुक सरकार की झान्तरिक सीन शतितियाँ होती एऐ--संसद, शासकवर्ग 
भ्रौर न्यायालय । पद्िली शक्ति कानून बनाठी है, दूसरी उसका पालन 
कराती है और सीसरो कानून का उल्लंघन करते वालों को दण्ड देती 
है। राज्य में स्व॒तंग्ता के लिए यद्द च्रावश्यक दे छिसरकझार इस रीति 
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से इन तीन श्र'गों का उिभाजन करे कि एक मनुष्य दूसरे से भय अनु- 
अब न को । यदि कानून बनाने और उसका पालन कराने का बोर 
एक व्यक्ति'बा व्यक्तियों की एक सम्रिति पर डाजा जाय, तो कोई भी 
मनुष्य स्रतन्प्र नही रह सऊतवा | इस अकार उस अवस्था में भी स्वतंत्रता 
स्थिर नहीं रद सकती, जथ्रकि न्‍्यायात्रय और शासन विभाग अपना 
काम पथरू २ न करें | यदि इन दोनों विभागों के काम मिला दिए 
जाएँ तो व्यक्ति की स्पतन्त्रता भर जीवन दोनों भ्ापत्ति से मुक्त मद्दी 
रद्द सकते । 

संपष्ट रूप में मानटिस्को इस बात के पक्त में है कि सरकार के इन 

तीनों अंगों को शथक्‌ २ काम करना चाहिये । एक अंग के अधिकारी 
दूपरे अंग के कामों में सर्ंया हस्तक्षेग न करें । प्रन्यथा नागरिक स्व- 
संग्रता नहीं रह सकती | इस सिद्धान्त का प्रभार अमेरिका और करांस 
के विध्रानों पर पडा थौर उन विधानों में तीनों भ्ंगों को बढ़ी सीमा 
तक पथक कर दिया गया। 

समीक्षा- (१) सरकार के इन तीनों अंगों को पक दूसरे से पूर्ण- 
त्तया पथक्‌ करना सम्भय नहीं । सरकार एक मशीन वा यन्त्र है। उसके 
अंगों को पृथक २ कर देने पर यह काम नहीं कर सस्ती। राज्य एक 
मेसो इकाई (एत0--०॥७ )गञ8) है, जिसके हित के लिए हम 
समग्र सरझार पर विश्यास कर सऊते हें परन्तु उसके एक अभ्रंग 
पर नहीं । 

(२) ठोनों अंगों को पूर्णतया पृथक्‌वा द्वानिफारक होगी। यदि 
तो्नों श्रंय सर्वधा पृथक ३ हों तो दर एक श्रंध के अधिकारी अपने 
अधिकारों को रहा के लिये दूसरे भंगों के श्रधिकारियों का निरादर 
करेंगे । इस प्रऊार पग-पग पर रामशासन में वाघाएँ उपस्थित द्वोंगी 
और सरकार की शक्ति घट जाएगी भौर *नागरिक जीवन'का सुप्त भी 
घद जायगा। **८ 

(३) हीनों श्षैगों के अविकार और शक्तियां समान नहीं हैं, जसा 
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कि सिद्धान्त में माना गया है । विधान झंग सबसे अधिक शक्तिशाक्षी 
है, और शेष अड्डों को इसकी अआाजशाओं को ध्यान में रख कर काम 
"करना पढता है! 

(४) स्वतन्त्रता की रत्ता के लिए तौनों अद्नों की पुथक्गा की आवश्य- 
कता नहीं । इद्चलण्ड में ये तीनों अद्भ पथक नहीं परन्तु वहां के निवासी 
पर्याप्त स्वतन्त्र हैं| स्ववन्यता जनता के अजुभव पर निभेर हैं। 

इस पिद्धान्त में विशेष वर्शनीय यह बात दै कि एक हो अ्न में 
सारे अधिकार केन्द्रित न हो थौर न द्वी एक थत्न दूसरे श्रद्टों पर शासन 
करता रदे। न्याय रिभाग को सदा स्थतन्त्र रखा जाए फ्योंकि किसी 
देश में स्थाप उस समय तक नहीं हो सकता जद्द तक म्यायालय शासक- 
घर के दबाव से रुततन्त्र और सुरक्षित नद्वों। इनके पृथक्‌ करण में 
इस बात फा ध्यान रखा जाए कि ये अद्भ पृथक २ काम करते हुए भी 
णक दूसरे के विरोधी न यर्नें और इनका मेल उन स्थानों पर बहुत द्वो 
आवश्यक दे जहां राज्य को अधिक लाभ दो । 

४--विधान अंग का वर्णन 
( १७ ॥,6६/35ए७ ) 

१-सरकार का विधान अंग (7,९895007०)--उस के दूसरे 
थर्नों शासन (7000 ७०८) झौर न्याय (उप00079) से अधिक 
भहत्यपूर्ण है बयोंकि राज्य की इच्चा वा राज्य की इच्छा का प्रकाश 
इसके द्वारा द्ोता है । यही अक्भ राज्य (5६७0०) का कानून बनाता 
है, शाध्षन भर स्थाय के च्धिकार सोमित करता है, राज्य की नीति 
(7०१०७) निरवय करता है, राज्य के आय और व्यय की घूची 
(9एव१ह०४) को पास करता है और शासन तथा न्याप दोनों अद्नों के 
कार्यों की आलोडना भी करता है। शासन और न्याय शक्ल के श्रत्रि- 
कारी विधान अंग की भाजाओं का पालत करते हैं! यदि थे झपने 
कर्तम्पों को भलो,भोंति पूरा नहीं करते तो संसर ( शिी40॥7 7 
उनके कारय्पों के दिवशण मॉगती है और यदि झ्रारश्यरुता पढ़ें तो 
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अयोग्य अधिकारियों से अपने पद का स्थाग भी कराया जाता है। 
अतः विधान शँग न केवज्ञ कानून बनाने का साधन है बल्कि यही अंग 
दूसरे श्रंगों के लिए नोति का निश्चय करता है। उनके कार्य्यों की 
आलोचना भी करता है और उनऊफो अपने नियन्त्रण में भो रखता है। 
अतः विधान अंग के त्तीम करतंब्य हैं--(3) कानून बनाना (२) कर 
छूगाना भर बजट पास करना॥ (४) शाप्तन अंग के कार्यों की देख-रेख 
करना और उस पर नियस्त्रण रखना | 

२--धारा सभा या ससद (0/68348ए8 455श0790ए ०7 
ए.08770॥0)--निरंकुश राज्यों में शासक की इच्चा द्वी कानून का 
काम करती है, परन्तु दूसरे प्रकार के राज्यों में एक धारा सभा था दो 
घारा सभाएँ होती दैं। एक सभा बाली ब्यवस्थापिका को एकांगारात्मक 
(पक्०४० ९: ) और दो समभाथों वाली ब्यवस्थापिका को द्विध्रागा- 
राव्मक ( सि0थगाशा०] ) कहते हैं। ग्ाजकल बहुत से देशों में दो 
सभाएं हैं >बड्ो सभा (099०7 005७) भौर छोटे सभा (0/0७9- 
७; प्र०75९)। बडी सभा के सदस्य देश के धनिक और यद्ढे लोग 
होते हैं श्रौर इन की संए्या भी थोड़ी द्वोती है! इस सभा का सदस्य 
बतने के लिये यही सम्पत्ति का स्वामी धोना आवरयक है । कोई निर्धन 
पुरुष इस सभा का सदस्य नहीं ग्रन सकता । इस सभा की सदस्यता 
चैतम (र८०८वापछा5) दोतो है। यथा इंगलैंड में घनियों को सभा 
(प्ृ००४७ ० ॥,0709) के सदस्य पैश्रिक धनी लोग द्वोते दें | छोटी 
सभा (,0ए०९ ०५5८) के सदस्य साधारण जनता के चुने हुए 
प्रतिनिधि होते ६ श्रौर उसके सदस्यों की संप्या बहुत बड़ी द्वोती है। 
यड़ी सभा का अध्यक्ष प्राय, अधिक देशों में प्रघान (7९007) 
कद्दलाता दे और छोटी समा का अध्यक्ष स्पोकर (5०्थो:टा ) कह 
खाता है। चड़ो सभा सदा घनिक थर्म का पर्तपात करती है भर ' 
बिचापें में भनुदार (002507४20४९) द्वोदी है। इस कारण यडी 
समा के अधिकार सोमित होते हैँ | दोटो सभा साधारण जनता के हित 
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और उन्नति का ध्यान रखती है और इसके अधिकार बहुत अधिक 
दोते है। इड्लैंड की बडो समा का नाम पू'जीपतियों की सभा (र्ि०- 
036 0० ],0705) और चोटी सभा का नास लोक-सभा (र्ि०प७७ रण 
(0फरा078) है ॥ भारत संब ( पापा एग्रांग्त ) 2० पंसद्‌ 
(?:श६४ण7०४४ ) में दो सदन हंगि जिमके नाम राज्य /परिषद 
(0०पणथ! ्ण॑ 808०3) भौर लोक समा(ति ००४७ ० 06 408079[७) 
हैं। लोक सभा के सदस्यों की संक्या पांच सौ से अधिक होगो और 
यह विभिन्न राज्यों के मत दाताप्रों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुने जायेंगे । 
राज्य परिषद की संख्या दो सौ होगी। इसमें २३८ अतिनिधि विभिन्न 
राज्यों के होंगे, और १२ सदस्य राष्ट्र-पति द्वारा नामनिर्देशित 
(प०ए४7४॥८४) होंगे। भौर यद ऐसे मद्दाजुभात ब्यम्ति होंगे जिन 
का साहिरप, विज्ञान, कला और सामाजिक सेवा में विशेष ज्ञान या 
ऊपवद्दारिक भनुभव दोगा । जनता पर कर लगाने और सरकार के वार्षिक 
थ्राय ब्यय के चिट्ठे (8गा03) 9ए0998 ए 80006 & ९5० श7- 
070070) को स्वीकार का अधिकार लोरझ सभा का होता है, भौर 
राज्य परिषद्‌ इस विपय में किसी प्रफार हस्तक्षेप नहीं कर सकती | 
३, राज्य-परिपद्‌ की आवश्यकता[- अब प्रश्न उत्पन्न होता दै 
कि जय सारे अविकार लोक-सभा या चोटी सभा (7,0ए९7 प०ए३७) 
“को ही प्राप्त द॑ तो राज्य-परिपद्‌ या बडो सभा (099०7 005७) 
की क्या आवश्य फ़वा दे । प्र्येफ़ भ्रस्ताव को पास करने की विधि यह है कि 
उपक्रो छोटी सभामें तीन बार प्रस्तुद किया जाता है और जब यद्द सभा उस 
को सदी कृत कर छेती दै तो बडो सभा में अस्तृत किया जाता है। वहां 
की इस पर तीन दार विचार क्रिया जाता है | इसमें कई संशोबन करिए 
जाते दें। इस विधि से तिज्ञ को त्रटियां दूर ही जाठी हैं । दूसरे शत्दों 
$ में बढ़ी सभा छोटी सभा के अतिशीघ्रता से और अविवेक से किए हुए 
कामों पर नियन्त्रण का काम उऊरतो है। यद्दी सभा का दूसरा लाभ 
यह दे रि अल्प संरयक समदो(0!70पं(९७) का प्रतिनिधित्व भी प्राप्त 
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हो जाता है और उनको अपना इष्टिकोश उपस्थित करने का अवसर 
मिलता है। बडी सभा का तीसरा लाभ यह है कि देश के सदसे अधिक 
अजुभवी और योग्य ब्यक्ति इस सभा के सदस्य होते हैं भौर इनके 
विचारों से साधारण जनता को छयभ पहुँचता है । अधिकतर देशों सें 
बड़ी सभा के सदस्य नामनिर्देशित (:007४79/९ऐं) द्वोते देँ | प्रत्येक 
देश में ऐसे योग्य व्यक्ति होते हैं जो चुनाव और वोटिंग के दखेद्दों में 
नहीं थाना चाहते और इस विधि से उनहे विचारों से ज्ञाभ उठाया जा 
सकता है । 

४, कानून बनाने की विधि--जब कोई कानूत बनाता हो तो 
छोटी धारा सभा का कोई सदस्य अपनी सभा सें बिल प्रस्तुत करता 
है और बिल की आपश्यकता और विपय को व्याझ्या करता है। फिर 
वह ग्रिल सरकारी गजरड में साधारण जनता को सूचित करने के लिए 
प्रकाशित किया जाता है और मत मांगा जाता है, फिर धारा सभा में 
उन मतों पर विचार छिया जाता है। यद बिल तीन यार प्रस्तुत दोता 
है और जब पास द्वो जाता दे तो बढ़ी घारा सभा में भेजा जाता दे. 
ओर वहां भो तीन बार पेश होता है । यदि श्राधश्यकता पड़े तो इस में 
संशोधन (ठ77९7पधाशाई) किया जाठ़ा है और बह पास ड्रिया हुशा बिल 
एक्ट (300) कददलाता है। शापन धअंगके प्रधान के हस्तात्तर धो जाने पर 
चद्द देश का कानून बन जाता ह। यदि एक धारा सभा के संशोधन 
दूसरी धारा सभा को स्वीकृत नहीं होते तो दोनों सभाए इक्ट्ठी ट्वीकर 
उस विल पर विचार करवी हैं और झ्रापस के भेद को मिदाठी दैं। 
इस प्रजातान्त्रिक युग में जनता के अधिकार यहुत अधिऋ दैं॥ यदि 
मतदाताझों को एक नियत सस्या ( बढ संर्या सरकार नियत करती 
है. । ) किसी बिल के पास फराने पर वल दे शो ८ जनता झअपना मत 
लिंखफर धारा सभा में दे तो वदों इस पर विचार झिया जाता है। 
इस विधि को (रां६७0४०) कहते हैँ । दूधरों रियि छाबून पास 
कराने को यद्द दे कि जो वि घारा सभा में पास झिए जाने हैं, उस 
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पर जनता की सम्मृति आवश्यक होती दै।हूब एक नियत संख्या 
मनदता्थों की इस के पक्ष में वोट दे दे तो बिल पास समझा जाता 
है। इस विधि को रिफ्रेण्डम ( रि्शशा०्यपेपाप ) कहते दें । दोनों 

विधियों का अपिश्राय जनता की स्वोहृति प्राष्त करने का है। 

४,शासन अ्रग॒ का वणन 
(४९ ए5९०ए४४७) 

१०-शासन इंग धारासभा के दनाए हुए कानून को रा करता 
है। इस धंग का शेष दो अंगों से सीधा सम्पर्क है। जो कोई देश के 
विधान वा कानून को तोइता है, शासन थंग उसको पकइ़ता है और 
न्यायालय से दृण्ड दिलवाता है। धारासभा तो कभो २ कानन यनाती 
दै परन्तु शापन अंग हर समय अपने कर्तब्य पालन में लगा रद्दता 
है। इस अंग में राज्य का शिरोमणि (९७० ०६ ४6 80980), 
सत्रिमंडल (फैता४09) और शासक वर्ग (& 0077 8७/30078) 
“सम्मिलित हैं। इस झंग में सरकार के दोटे २ कमंचारी और बढ़े रे 
अधिकारी ध्वा जाते हैं। पहले वर्णन हो चुका दै कि राज्य के शिरोमणि 
' के कभी बास्‍्तविक अधिकार द्वोते हैं और कभी सोमित । जय राज्य शिरो- 
मणि के वास्तदिक अधिकार न हों तो उनका सन्त्रिमंडल उसके नाम पर 
इसके सारे अविकारों का प्रधोग करता दै।इंगलेंद में राजा केयल नाम- 
मात्र के लिए राज्य का शिरोमणि है, परन्तु वास्तविक श्रधिकार 
मन्त्रिमंदल ((!७0760) के द्वाथ हैं। अफूगानिस्तान के बादशाह का 
शासन में पूण अधिकार दै, कोई मन्त्री वा कर्मेचारी डसके काम में 
हस्तक्षेप नहीं कर सकता | जहाँ सारे अधिकार मन्धत्रिमंटल के हाथ में 
दोते हैं, पद्दां सारा मन्त्रिमंडल एुक ब्यक्ति (६ 878)6 90059 ) के 
रूप में काम करता है। मन्त्रिमंडक्ष मिलकर नीति का निर्णय करता है 
और उस नीति पर झलग-झलग मसम्द्री अपने २ विभागों (वेश००7677008) 
द्वारा ग्राचरण करते हैं | मग्त्रिमइल सामूहिक रूप में काम करता दूँ 
और सामूद्दिक रूप में( ०णी०८(रए० ३ ) चषनी २ नीति और ढायं- 
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क्रम के लिए विधान अंग (7.0238 8४6) का उत्तददायों होता है। 
प्रत्येक सन्‍्त्री अपने २े दिभागों के काम्र के लिए अलग २ भो उत्तददायो 
है।यदि विवान अंग वा धारासभा अविश्वास प्रस्ताव (9०६७ ० ॥0- 
00ग्रगिप७आ०९)द्वारा वा भ्रधिफार न देने के द्वारा वा बजट न स्वीकृत करने 
के द्वारा शासन झंग (776 प्रिडइ़०८ए४७) में श्रपना अगिश्वास प्रगट 
काठी दै ठो मन्य्रिमंडल ( (१६७॥४०६ ) को स्याग पत्र दैना पडता है 
ओर उसके रुथान पर दूसरा ऐसा मन्त्रिमंडल बनाया जाता ई जिसमें 
धारा सभा वो विश्वास होता है । 

२, राजशिऐमणि की अवधि--राजाश्रों तथा बादशादों को 
छोड़कर जिनकी अरउपि रत्यु से ही समाप्त होतो है, श्रन्य शिरोमणियों 
(प्ृ०४०३ ०0॥0 80906)को भ्ररंधि का निरचय राज्य के विधान द्वारा 
किप्रा जाता दै। ल्विशजुरलेंड का प्रधान एक वर्ष के लिए, अ्रमेरिका का 
प्रधान चाह घर के लिए शऔौर भारत का राद््रपति पांच ब् के 
लिए नियत किया जाता दै। राजशिरोमणथि की श्वधि कम से कम 
पांच बर्ष होनी चादिए । यदि कुछ भ्रधिक दो तो कोई भय नहीं, 
क्योंकि एक प्रधान देश के दित भौर भलाई के सम्बन्ध में जो नीति 
निश्चित करे, उसको पूछ काने के जिए पर्याप्त समय इसके पास हो । 

३, मन्त्रि मंड व की रचता-जोक समा (7,0४७ ०७३९ ) 
के निर्शाचन के ग्रनस्तर राज्य का शिरोन्णि ग्रहुमत दुल € 2०४४9 
90705) के नेहा को तिमस्जय देता है श्रौर उसको प्रधान स्त्री 
नियुक्त करता है भर प्रधाव सन्त श्रन्य मम्त्रियों की चुनता है चर 
मन्गिमएडल (०० ०६70॥0) छा निं्राद फाता है। यदि एक राजने तिऊदल 
(०६४08! ?&709) यहुम्व प्राप्त नहीं कर सकता तो क़िर देसे 
ब्यतित को जो निद्ञा-शुला मन्त्रिमणएडन ( 0०07 जजांडाएफ ) 
यता सके, मर्त्रि मण्दल की रचना का निमन्त्रण दिया जाता है । जब 

कोई मस्जिमशदइल टूढ जाए तो भो यही जिधि दूसरा मन्ध्रिमणडल बनाने 
के लिए इस्तेभाल को जातो है| प्रेतोदेग्शियल सरकार अमेरिका में 
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मन्प्रिमण्डल का चनाव राज्य का ग्रधोन (77९अंतेशा) रुवयं करता 
है और ये मंत्री प्रधान के थागे उत्तरदायी होते हैं। भारत सरकार का 
राष्ट्रपति मन्त्रिमएडल का चुनात्र अधानमंत्रो की सलाह से करता है । 
४७, शासक वर्ग ( 4वांएअ#ए&४00 )-काम को सुविधा 
के लिए. राजशासन के सारे काम को कुछ विभागों ( ॥06एएऐ- 
ग्राश्गा8 ) में बांदा जाता है। एक या एक से अविक विभागों को 
एक मन्त्रो को सागा जाता दे और इन विभागों के काम के लिए बदो 
मत्री उत्तरदायी होता है, वही अपने ब्रिमाय वा विभागों के लिये नीति 
(एणा००); और काम के नियम ( 70०९१ ४7४ 0 छ०ाए ) का 
विश्वय करता है । प्रय्ेक विभाष में कई जिम्मेदार अविरारो 
( ०(६०७४७ ) नर कमंचादी ( ०७7: ) काम करते हैं। सरकारी 
मेशीन को दियानवदारी, योग्यता और उत्साह से चलाने के लिए यह 
आर्य क दे कि अधिफारी और कमंचादी विशेष योग्य और श्राचार- 
वान हों । इस कारण उन की नियुक्तित के लिये यूनियन पब्लिक 
सब्रिस कभीशन((7ा0्प्र ?0फ्रे0 807ए7९९ 00980) एक 
परीहा का प्रवन्ध करती है और उन सब व्यक्तियों को जो सरकारी 
नौकरी करना चादइते हैं, उस परीक्षा में उत्तोणं होना पडता है । ज्यो 
' दम्मीदवार उत्तीर्ण हो जाते हैं उनका समस्त्रण (/67४760) किया 
जाता है और सद से अच्छे उम्मीदवारों को नौकरी के लिये चना जाता 
है। अधिकारियों और कर्मचारियों का दगे स्पाई रूप में निग्रत किया 
जाता है भौर इन का दलबन्दी ( एश70% 2०7 ४०४ ) से कोई 
सम्बन्ध नहीं होवा । जो राजनेतिक दल राजहशाथन करता है उसकी 
नीठि और चाज्ञाओं के अनुसार यह वर्ग काम करता है। इस वर्ग 
की योग्यणा, दियानतदारो, उत्साद और सेचापरायणवा पर साथारय 
जनता झा सुख और द्वित आधारित है। 
आ, स्मरण रहे कि प्रज्यतान्त्रिक राजशापन ग्रणाली और साधारण 
जनता को स्वतन्त्रता और समानता के लिये शासन झग ( प३४- 
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फडटटप्र/ए७) के कार्य्यों के कदोर नियन्त्रण को आवस्यकता है और 
विधान श्रंग (7,८६3#&0778 ) भौर साघारण ऊनता को इस सम्बन्ध 
में श्रपना कतंब्य सली भाप पूरा करना चाहिए । नागरिक जीवन के 
आधार भूत सिद्धान्त स्वतन्त्रता, समानता-,बन्घुता था राष्ट्रीयता दें 
और इनकी रक्षा केवल उथ अवस्था में हो सकती है जब कि राज- 
शासन के अधिकारियों और कमचारियों में घूस ( रिश्वत ), पत्षपात 
और स्वाये के दोप प्रविष्ट न दो जाएँ । 
६, न्याय अड्ड का घणैन 
( 7796 उप्वांथबए्ए 
१, किसी राज्य की सरकार के ग्याय अरद्स्‍ का सब से पहला कर्ंम्य 
राज्य के कानून का ठीक अथोौ करना और उसके अनुसार रूगढ़ों का 
निपटाना दै4 जब दो स्यक्ितयों में वा किसे ब्यत्रित और सरकार में 
कोर मसायदा ही जाए तो स्वाय श्रम इस मरूगऐ्े का निद्रथ बढ़ी 
योग्यता और निर्भयता से करता है। सरकार का न्याय भंग नीचे से 
ऊपर तक पूर्णतया संगठित है । दमारे देश में सब से छोटा न्‍्यायाक्षप 
गांव की पश्चायत दे जो गांव बालों के छोटे २ भगद़ों फा निर्दय करती 
है । इसके भरमर्तर तद्सोल और जिला के घोटे-पढ़े न्‍्यायादय होते हैं 
जो अपनी मरुर्यादा के भीतर रूगढों का निर्णय कुर॒ते हैं । इन जगुयालयी 
में छो जो ध्रमियोग (मुकदमें) भगठे हैं वे हुपये के लेन-देगसे सम्बन्धित 
होते हूं ऋधवा मार-पोट के | पद्िदी भ्रकार के अभियोगों को दोबानो 
झकदमे ( (ह्य] 285९3 9) भौर दूसरे प्रकार के भमियोगों को 
फौजदारी ( णयाधा७) ८85९३ ) कद्दते हँ॥ इस कारण न्‍या- 
धालय भी दो प्रकार के होते हैं--दोचानो और फ़रौजदारी स्थायालय | 
कभी २ भूमि के लगान सम्वन्धी सुक्तमे एक प्रूथक श्यावाक्षय में 
निर्णय किपरे जाते हैं । इस स्वायात्रय का नोम॑ साजत्र का -स्यायालद 
(स९ए०आप्० 0007) है । इन द्दोदे स्थापाजों फे ऊपर प्र'येक प्रान्ग 
में एक उच्च न्यायालय अथवा हाईकोर ( उडी ए०प्रा४) होगे 
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और हाईकोर्ों के ऊपर उच्चतम न्यायालय (5097९706 000०0) दोवा 
है। ये सर न्यायालय राज्य को सीमा के भौतर होने वाल्ले कगडों का 
निर्णय काते हैं और देश में शान्ति और व्यवस्था स्थिर रखने में 
सहायता देते हैं। यदि अपराधियों को दुण्ड दिलवाने का प्रबन्ध न 
हो तो देश में उपद्रव मच जाएं । 

२, न्यायावीशों ( जजों ) की नियुक्ति--न्याथाधीशों को 
जिम्मेदारी बहुत बड्डी होती है, चाहे वे छोटे स्थायालय में काम करते 
हो व बड़े में | इस कारण न्यायाधोशों कौ नियक्ति भक्की भांति 
परीक्षा करके की जाती है ॥ प्रत्येक न्यायाधीश में दो गुण आ्रावश्यक हैं, 
शुक्र तो यह कि वह कानून से भली भांति परिचित हो. क्योंकि कानून 
के ज्ञान बिना न्याय करना श्रति कठिन दै। म्यायाधीश में दूसरा गुण 
यहद्द होना श्रावश्यक दै कि पक्तपात से परन्‍्च हो, उसको विदार धारा 
स्वतन्त्र हो, शोर किसी से डरता न हो । केयल इन शुर्णों 
चाला ब्यक्रित क्‍यायाधीरी के पद के लिए उपयुक्त 
दोता दे । स्यावाधीशों की नियुक्ति को तीन विधियां असिद्ध 
हैं--(१) धारा सभा न्यायाधीशों का निर्याचन करे, परन्तु इस विधि 
में दोष यद दै क्रि सरकार का न्याय अक् विधान अद्ग से स्वतन्त्र नहीं 
दो सकता । (२) साधारण जनता न्यायाधीशों का निर्वाचन करे। 
जबपा ट्मवश्यमेद ऐसे ध्यक्तियों को चुनेयी जिन पर उसको विश्वास 
डोगा। अमेरिझा में सो यदी जिधि जारी दे परन्तु यह निश्चित नहों 
कि सदा योग्य और दयानतदार ब्यक्तित खुने जायें। (३) स्यथायाघधीशों 
को शासन विभाग वा मन्स्रिमण्डल नियुक्त करे। यह विधि सब से 
अच्छी समझी जाती है और बहुत से राज्यों में इस पर श्राचरण होता 
है। मन्व्रिनण्डल बढ़े सोच-दिचार के श्रनन्ठर योग्य और दुयानतदार 

ब्यक्तितयों को नियुक्त करता है। 

३न्याय का 'आदर्श--नागरिकों के अधिकारों की रहा न्याय 
अंग का परम कर्तेब्य है । 'इस,कर्‌ंब्य को योग्यता से पूरा करने के लिए 
आवश्यक है क जजों को किसी दवाद का भय न हो। इस कारय 
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न्याय विभाग को शासन विभाग से स्वठन्त्र रखना परम आवश्यक 
है। श्राजकल की सरकारें राजनैतिक दलों की सरकारें हैं । उन्हें प्रायः 
यह्द भय रहता है कि कहों विरोधी दल से सम्बन्धित व्यक्ति उनसे 
न्याय न करें अथवा उन के दमन का यत्न करें | इस कारण यद्द 
उचित प्रतीत होता है कि शासन विभाग न्यायाधीशों की नियुक्तित 
तो करे परन्तु उनको इस पद से हटा न सके। यदि न्यायाधीशों फो 
इस प्रकार की स्वतम्नता और निभयता द्वोगी तो वे वास्तविक रूप में 
स्थाय कर सकेंगे । कई न्यायाधीशों के विरुद्ध घूस (रिश्वत ), 
स्थिरता और भ्रयोग्यदा के अभियोग ( शिकायतें ) होती हैं, उन- 
के व्रिरद्ध काय्ददादहो करने के उचित दंग प्रयोग झिये जाने चाय" 
श्यक दें । 
७, केन्द्रीय और स्थानीय सरकारें 
( एशाफएशे घ्यरे [.०८० 80एटणशग०ा3) 

१, सरकार के मंवनन्‍्ध में जो छुछ कद्ठां शया दे चद्द सांघारणतयां 
क्रेन्द्रीय सरकार से सम्बन्ध रसता है जो कि सारे राज्य के नागरिकों के 
सुख और उन्नति का आधार है, परन्तु वर्तमान काज़ में राउयों की सौमाएँ 
बहुत कैली हुई हैँ और राज्य सम्बन्धी समस्याएं इतनी जटिल (पेचीदा) 
दो गई दें कि केम्द्ीय सरकार रास्य के अन्दर रहने वाले *सभी 
स्यक्षिययों की श्रावश्यकताधों की ओर पुरा ध्यान नहीं दे सकती । 
इस कारण सरकारी कामों को केन्द्रोय था स्थानीय सरकारों में बांदना 
अति च्रावश्यक हो गया है । सरकार के जो अधिकारी और क्म॑चारी 
राज्य फे किसी विशेष विभाग, प्रांत वा जिला सम्बन्धी कतंथ्यों को 
पूरा करते हैं ये समस्दि रूप में स्थानीय सरकार के नाम से पुकारे जाते 
हैं। दूसरे शब्दों में स्थावीय सरकार ( 7,0८७ 00ए४०ायटय ) 
केन्द्रोय सरकार ( एशापडे (0एथ्शआशाह्म ) के अधीन डिसी 
स्थान विशेष के शासन प्रवन्ध को कहते हैं | इस अमभिप्राय से किसी 
सूदा, निज्ञा वा नगर के शासन प्रवन्ध को स्थादीय सरकार कद्ठ सकते 
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हैं और यह संस्था इतनी ही प्राचीन है जितनी कि केन्द्रीय सरकार । 

२, जिस ढंग से स्थानीय सरकारें आज कक्त बहुत से राज्यों में 
खल रही हैं उसके आधार पर यद कहा जा सकता है कि स्थानीय सर 
कार और केन्द्रीय सरकार में दो बड़े अन्तर हैं-- 

(१) स्थानीय सरकार राज्य के किसी विशेष भाग की हंचाजे 
होती है और इस स्थान में रहने बालों के लाभ और उन्नति के कार्मो 
को सम्भालती है। इसके अतिरिक्त केन्द्रीय सरकार राज्य के सारे 
कायप्रों को इस्चा्जे होती है और इस सरक्रार की नीति-रीति साबारण 
रूप में सारे राज की रक्ता, अन्य देशो से सम्बन्ध, यातायात, डाकतार 
आदि हितकारी कार्यों की उन्नति सम्बन्धी योजनाएँ तेयार करती 
है और उन को काय्ये रूप में परिणित करने का प्रबन्ध करती है। 

(२) स्थानीय सरकार केन्द्रीय सरकार के श्रधीतव होती है और 
इसकी नीति रीति केस्द्रीय सरकार को थ्राज्ञा के अजुसार चलती है और 
इस कैच का बहुत सा भाग केद्धीय सरस्तर देतो है। स्थानीय 
सरकार के संगठन ( 078808%007 ) और कार्यक्रम ( #0॥7- 
802/07 ) का निर्णय भी केन्द्रोथ सरकार करती है और जब कभी 
आपश्पकूता पडती है वो इसने पत्विवेत्त सी कर सकती है। उदाहरण 
रूप में इश्डियन पीनल्न कोड रीए्रतध्या ?7शणछण) 0006 ) जो कि 

>द्वौय सरकार ने बनाया है और जारी किया है सारे भारतवासियों 
को दुष्टों और दुराचारियों से बचाने के लिये द्वै परन्तु देहली घाटर 
वर्र्स केवज्ञ देहली को सोमा के भीतर रहने बालो के लाभ के लिए 
कर रहा है। 

३, केर्द्रीय सरकार ने अपने पास ऐसे काय्पों' को रखा हुआ है 
जिनके सम्दन्ध में सारे राज्य के लिए एक समान नीति की श्रावश्य- 
कता होती दहै ॥ अन्य राज्यों से सम्बन्ध, सेना, पोजीस, मुद्रा (सिक्के) 
तोल, माप, यातायात, डाकतार, न्याय आदि कारय्यों का प्रवन्ध 
केन्द्रीय सरकार के पास है'क्योंकि यह कार्य्य सारे राज्य के सुख 
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और उन्नति से सम्बन्ध रखते हैं । शिक्षा, स्वास्थ्य, सफाई, रोशनी, पानी 
आदि का श्रवन्ध स्थानीय सरकारो को सौंपा जाता हैं, क्योंकि इन 
का प्रबन्ध स्थावीय सरकार अपनी स्थानीय समस्याओं और श्रावश्यक- 
ताओों के अनुसार भली प्रकार कर सकती दै ॥ परन्तु इन कार्यो को 
भली भ्रदार पूरा करने के लिए केन्द्रीय सरकार अपनी सम्मति भी देती 
है, घन की सहायता भी बडी मात्रा में देतो है | स्थानीय सरकारों को वे 
काम दिए जाते हैं फिनझा स्थानीय महत्व श्रधिक दे और जिनको 
स्थानीय सरकारें स्थानीय अवस्था को देखकर निवाह भी सकती हैं । 
झ स्थानीय रवराजी सरकार 
१- सारे देश या राज्य के शासन प्रवन्ध करने वाले बगे को 
केन्द्रीय सरकार ( 0शाफ्यों 60एशफ्रगाल्या ) कहते दें ।यद्द 
सरकार सारे राज्य की रक्षा, यातायाव तथा सुख और उन्नति के अन्य 
साधतों का अबन्ध करती दै और राज्य के सब नागरिकों के माल भौर 
जीवन की रछा थौर सुख की शद्धि का प्रयत्न करती दै। परन्तु राज्य 
की सीमाए' बढ़ी दूर २ तक ऐली हुई द्वोती दें भौर केन्द्रीय सरकार 
के अधिकारी राष्य के कोने २ में आसानी से नहीं पहुँच सझते इसलिए 
राज्य को कई प्रास्तों में याद जा सकता है और दर एक परत में एक 
पतीय सरकार बनाई जातो है । केन्द्रीय सरकार श्रपने कुच्छ कर्तव्यों 
को जो स्थानोय समस्यायों से विशेष सम्बन्ध रफते दूँ प्रान्दीय स(कार को 
सौंप देवी दे | इस प्रान्तीय सरकार(0 720७) (0एशजाधल्या) 
को स्थानीय सरकार (,02७) 00५ ८यागशवा()मी फहते हूँ । प्रतीय 
सरकार अपनी सुविधा के लिए सारे प्रांठ को कई निल्लों (07507०5) में 
याद देवी दै क्र दरेक जिले का श्रवनध एक सिम्मेदार श्रधिक्रारीकी सौप 
देवी है। इस भभिकारी को मिलायोरा (2९9ए८9 ए०ण॥६छणाण/) 
कद्ते हैं | यद डिलाधीरा प्रवीय सरकारसे आदेश लेकर काम करता ईै 
ओर अपने सारे कार्यों के लिए ह्रांतीय सरकार के प्रति उत्तरदायी होता 
हैं। प्रांतीथ सरकार भौर निरूय को, छरकार को स्थानीय सरकार 
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(,००० (०ए०णााल्यां ) कहते हैं। हे 

२, स्थानीय स्पयजी सरकार की परिभाषा-प्रत्येक खिले का बडा 
अधिकारी अपने जिले के गांव तथा नगरों का पूरा पूरा प्रबन्ध नहीं कर 
सकता इस लिए हरेक नगर की कुछ सुविधाओं प्रात शिक्षा, स्वास्थ्य, 
अकाश, पानी, सडकों, यातायात आदि का प्रबंध इस नगर के जिस्मे- 
दार प्रतिनिधियों के हाथ दे देता है। ये प्रतिनिधि नगरयासियरों द्वारा 
चुने जाते हैं और प्रायः ये मगर के विमिन्‍न सुहल्लों तथा विभिन्‍न 
ज्ञातियों के अधिकारों की रहा के जिम्मादार होते हैं। ऐसे 
स्थानीय प्रबन्ध को स्थानीय स्व॒राज़ी सरकार 
(,009॥ 8९(६-ह०ए४९००शा०यं ).. कहते हैं। नगरों की 
स्थानोय स्वत्नों सरझ्ार को स्युनिसिपल कमेदी कहते हैं । ये. स्था- 
नीय सवराजी सरकार स्थानीय विशेष समस्याओं की देपरेख कर के 
साधारण जनता के सुख और उन्नति के साधनों का प्रयोग करती हैं| 

३, स्थानीय स्वराज्य वा मह्त्व--स्थानोय स्पराजी संस्थाभों 
फे बड़े बडे लाभ ये दै-- 

* (३) राज्य की सीमाएंँ यहुत बडी होती हैं. और केन्द्रीय सरकार 
बडे २ विपरयों-याहरी शत्रंशों से रक्ता, देश के भीतर शान्ति और 
अमन को श्यापना, दुराचारियों और दुष्टों को दृए्ड दिलाने के लिए 
न्यायाक्षयों का श्यन्‍्ध करना झादि को और बहुत ध्यान देती है, परन्तु 
नगरों तथा गांयों में प्रकाश, सफाई, यातायात, मडियो, पाकों, पाठशा- 
लागों, कुओं को सफ्दाई मनुष्यों की तथा पशुओं को चिकित्सा को ओर 
पूरा ध्यान नहीं दे सकती । इस लिए इन रिपषयों को स्थानीय स्वाराज्य 
संस्थाओं को सौंपा ज्ञाता है। स्थानोय सरकारे इनका प्रबन्ध भली 
आंति कर सकती है और खर्च भी फम द्वीता है ) 

(२) मिन्‍न २ स्थानों को समस्याएं अपनी अपनी होती है, और 
इम समस्याओं का हल केयल स्थानीय योग्य और निःस्वार्थी पुरुष स्वयं 
भली भांति खोज ऊंते हैं। इसके अतिरिक्त स्थानीय लोग जब अपनी 
सामाजिक और ब्ार्थिक पुझावश्यक्ताओं कीर्ति का भ्वन्ध करते 
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हैं तो उनको केन्द्रीय सरकारसे थसन्तुष्ट रहने का अवसर कम 
मिलता है । 

(३) स्थानीय स्व॒राय्य से सद से बढ़ा छाम यह है कि क्षनता को 
प्रज्ञातांत्रिक शासन का श्रनुभव हो जाता है, लोग चुनाव को रीतियों से 
परिचित हो जादे और सहयोग, स्वार्थ व्याग झौर सार्वजनिक सेवा के 
शुण म्दण कर लेते हें ॥ 

४. केन्द्रीय सरकार तथा स्थानीय स्पराज्य संस्थाओं का 
पररपर सम्बन्ध--स्थानीय स्वागजो संस्था के कार्मो का प्रभाव प्रांतीय 
और केल्द्ोय सरकार के कामों पर भो पढ़ता ई। यदि स्युनिश्िपल 
फ़मरियों और हिस्ट्रिक्ट बोड़ों का काम सम्तोपजनक न हो तो सारे 
प्रान्‍्त के प्रवन्ध पर बुरा प्रभाव पढ़ता हैं। इस कारण स्थानोय स्व्र- 
राजी संस्थाओ्रों को थोदी बहुत देखभाल केन्द्रीय सरकार की थोर से 
हुआ करती है। इसके थतिरिक्त केन्द्रीय सरकार के अधिकारियों की 

योग्यता तथा अनुभव अधिक द्ीता है । अत: वे अपने परामर्थ से स्था- 
नीय स्त्रराज्ञी संस्थाघों के प्रचन्ध को पहिले की अप्रेद्ा भ्रष्ट बना 
सकते हैं। म्युनिसिपल कमेटी और डिग्द्रिक्ट बोड की घाय के साधन 
सीमित होते हैं, इसलिए केन्द्रीय सरकार इन संस्थाशों वी श्रार्थिक सदा 

थता भी फरवो है स्वराजों सस्थायों को चलाने के लिए स्युनिर्सिपले 
एक्ट और डिस्ट्रिक्ट योड एक्ट नियम पूर्यक सरकार द्वारा स्वीहति होते 
हैं और ये संस्थाएँ अपने २ विधानों के नियमों के अमुसार काम करती 
हैं। क्य तक यह फाम भली भांति चलता रहे थौर उसमें किसी प्रकार 
की प्रटियां न हों तो केन्द्रीय सरकार को उन कामों में हस्तक्षेप करने 
का श्रचसर फ्म मिलता हद ॥ कई काम स्व॒राजी सस्थार्ए केद्रीय सरकार 
की स्वीकृति के दिना नहीं रझर सकतों। उदाद्दरण रूप में श्शण लेना, 
और उच्च पद अधिकारियों को सेवा से प्रथक करना, ऐसी वातों के लिए 
केन्द्रीय सरकार की स्वीह्ृति लेना चावश्यक ही जाता है । 

४, भारतचरप में स्थानीय स्प॒राजी संस्थार्ये-- 
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भारतवर्ध में स्थानीय स्वशाज्य सैस्थाएँ ये ततोन हैं-- 

(9) म्थुनिसिपल फम्रेटियां (#एफालंएश (०७गत/0००5) 
हर एक प्ररंत में चीम दुजार से अधिक ऊन सं॑ज्या वाले नणरोँ में म्युनि- 
सिपल ऊप्रेटियाँ, दस हजार से बीस हजार तक जनसंख्या वाले कस्बे में 
शाऊन एरिया कमेटी (40फण7 7९३ (१०७॥7/0७९०) और पाँच हजार 
से दस हजार तक जन संख्या वाले क॒स्बों में नोटीफाइड एरिया कमेंटियाँ 
(ए०४१७१ ॥7०७ 00ण्रा606७ ) स्थापित हैं. श्रौर थे संस्थायें 
अपनी २ सीमाओं के अन्दर शिक्षा, पानी, प्रकाश, सउकों, सण्टियों, 
हो किक आदि का प्रबन्ध जनता के प्रतिनिधियों द्वारा करदी हें। इन 
संध्थाओं के सदस्य अपने अपने मुदृहले या घोई की आवश्यकतायों की 
देख भाल फरते हैं, श्रौर उनको पूरा करने का प्रबन्ध करती हैं। इस 
समय एक हज़ार से अधिक म्युनिस्चिपल कमेटियां भारतवर्ष में अपनों 
काम कर रहो हैं । 

(२) डिस्टिक्ट घोड़े (080706 0%70)-जो काम नगरों में 
स्युनिसिपल कमेटियां कर रही हैं, ज़गभग घह्दी काम जिला भर के गांवों 
को सुत्रिधा के लिए डिस्ट्रिक्ट बोड कर रहे हैं| 

(३) ग्राम पव्म्चायत--हमारे देश में गांवों का महत्त्व अधिक है 
क्योंकि यहां नब्बे अतिशल जन-संख्या गांवो से रहती है परन्तु यह बे 
शोऊफ की बात है कि हमारे गायों को सफाई, सडकें, कुए और पाढ- 
शालाएं आदि छुरी अवस्था में हैं। इन कार्य्यों को ग्राम पचायतें भली 
प्रकार कर सकेंगी यदि उनको सरकार की भोर से धन आदि की सद्दा- 
यता पूरी २ दी जाए। गाँव बालों के छोटे २ रूगडों का निपटारा भी 
ये पंचायत आसानो से कर सकती हैं, और गांव बालों को सुकदमाबानी 
के कष्ट और खर्दे से खचा सकती हू | स्व॒तस्त्र सारतवप' इस संस्था को 

घुनर्दोबित कर रद्दा है, और देश में गांव पंचायतों के निर्माण का कॉम 
बच्दो तेजी से हो रहा दे । 
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(२०९७(०॥४७ (प्रश्न) 

१. एड 878 र36 पार्क छाहु॥05 0० जि 00ए0प- 
पाशाई एए 8 84६९ है िप्राश्यब९ एर।.6 एकांत शि॥000॥5 
अांयी ९४९ 06 26707 फल्श0्णा3. 
किसी राज्य की सरकार के आवस्यक धंग कौन २ से हैं, दर एक अंग 
के बड़े २ कत्तंच्य वर्णन करी ? 

2. पड 43 काल्दा06 99! 8शछाब्षव00 0 ए0ए९- 
फ्म घाए वीड बतेसथगागहुएण 

अधिकार पृथक्करण सिद्वास्त का अभिप्राय वया है शौर इस सिद्धांत 

के लाभ क्‍या हैं ? 
3, 4280783 06 गद्नचाः९ रण स्लो धंग्राओंए 9९६ए९९३ (6 
मड९९०प्रवए० बाते उप्रचांणबा:। प्र०छ 87 8९एकाकपरंण्प 00- 
॥प९९7 6 #छ0 उजात्पोते ए6 एण्रावेप्रटाएह क्‍0 गाग्रागा 6५ 
ख7९6 ०7 धाह [९७ थीं ९ रपट १ 

सरकार के शासन श्र|ग और स्थाव थ्रय के परस्पर सम्बन्ध की 
ब्यारया करो । इन दोनों अ्रगों के श्रछ्कारों का शलग करना मायरिक 
को स्वतन्य॒दा की श्रगष्ति में कितने तक लाभकारी दीपा ? 

3 पिरफ़बाश 6 शाह४--'एाव4) 6095. ॥,0०7) 00४8- 
ग्यपर 7,0९७] 8ि९। 607 शपापलात ३709 ९००ण्राप्रवा ए०ा 6 
अशेबाव०्क ०९४७ ९९१ पी6 एशॉफ्डरों छा 40९)] बरपए0788, 

केन्द्रीय, स्थान'य और स्थानीय स्व॒राज्ीय सरकार्रो की परिभाषा 
करो और इनके पररुपर सम्बन्ध की ब्यायया करो [ 

5, 0६ 5 6 वरणाएगाक्षाए० ० 6 ]0०९व  8था- 
छु०्एथागाह ऐ>०्वे९ड छापे छा॥ कैयावड छा 0९3॥  8शे 
छाए १95 अर व का0 छ णरयाह ंग वीवब | 

स्थानीय स्पराज्ञौवि संस्थाथों की थ्रायश्वकठाव्या दे ? भारतप्त में 
पफलिप प्रकार की स्वराजों रैँस्‍्थाएं काम कर रदी दे ? 


दूसवां अध्याय 
सरकार के स्वरूप 


( ए०क्त३ 0 60ए९घाशरा ) 
१ सरक'र का भाचीन वर्गीक्ष रण 
(04 05598648007 ० 00एथप्राशशा) 

किसी राज्य ( 9:906 ) को सरकार ( 90ए०प्ायक्षा। ) का 
निर्माण भिन्‍न २ दृष्टिकोणों से सिन्‍न २ प्रकार से किया जाता है । 
कुछ लेखकों ने सरकार के अधिकारों को सामने रखका सरकार के 
निम्नल्लिखित स्वरूप गिनवाएं है-- 

(१) एकतन्भ सरकार ( >070700ए )--यदि राज्य में एक 
राजा दो भौर शायन प्रबन्ध के समो अ्रधिरार उसमें-केम्द्वित हों तो 
ऐसी साकार को राजसत्तास्मकवा एक्तन्त्र सरकार कहते हैं। भाचोन- 
काल में ऐसी सरकारें बहुत से राज्यों में स्थापित थीं। 

(२) कुलोनतत्त्र सरकार ( #78000780ए )-न्यदि कित्री 
राज्य का शासन प्रबन्ध उस राज्य फे कुड योग्य और बज्ञबात प/जी- 
पवियों के द्वाथ में हो तो उस राजशासत को अर्रसत्तास्मक त्रा हुलोन 
तन्प्र सरकार कहने हैं । 

(३) बहुतन्त्र सरकार ( (00000०:8०ए )-पहि किसो राज्य 
का शापन प्रबन्ध उस राज्य को सारारण जबठा सम्फूर्शणतया समय 
करती हो तो इस प्रकार के राजशासन को प्रज्ासत्तात्मकू चा बद्भुतन्न 
सरकार ( 70:ए ० 0 07०८८००५ ) कद्दते दें ॥ 

कई लेखकों ने शासकों को राजनैतिक भावना ( शैपैशीएडए7- 
धेए० 89776 ) को सामने रखकुर . लरकार के स्वरूप इस मरा 
मिनवाए्‌ हँ-- ४ 
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(१) अत्याचारी सरकार--एकतन्त्र सरकार बहुत अच्छी होती 
है, यदि राजा न्यायकारी हो, श्रजा के दित का ध्यान रखता हो शोर 
निःस्वार्थी मन्त्रियों से सलाद लेकर काम करता हो । 

यदि राजा निरंकुश हो और प्रजा पर अत्याचार करता दो तो 
उस सरकार को अत्याचारी सरझार ( 97009) कहते हैं । 

(०) वर्गों सरकार--बदि राज्य का शासन थोड़े से ब्यक्तियों 
के द्वाथ में हो और वे सारी भज्ञा के हित का ध्यान नहीं करते चल्कि 
अपने सुल्ल भर द्वित को द्वी सोचते हैं, तो उस सरकार को वर्गों सर- 
कार या अल्पयन-तत्त्र ( 008ग्रा०9 ) कद्दते हैं । 

(३) असंगठित भीड़ की सरकार--यदि झिस्ली राज्य में शासन 
पब्न्ध संयठित नहों और सूर्ख लोग अपनो सनमानी कार्य्यवादों करते 
रहते हैं, वो उस सरकार को अर्घेगवित भीह की सरकार (0०४०- 
छाग०) कहते दैं।._ 

“२, सरकारों का वर्तमान वर्गीकरण 
(0१6छ७॥ ए]88$26 0४009 06 50१03) 

समग्र के श्रतुसार राजनेतिक, झर्थिक तथा सामानिक विचारों में 
पर्याप्त परिवर्तन था छघुका है'भौर राज्यशासन में जनता के अधिकार 
बह छुके हैं | इसलिए चाजकत्ञ पिश्रित (756पे ) प्रकार को सर- 
कारों का रिवाज दो रदा दै । तन तो वे केवल एकवन्त्र ( /0त00 
८टकों ) सरकारें हैं भौर न पूर्णतया प्रजातार्थिक । इँगलैंड से राज्य 
का शिरोमणि (650 ०0 #7० (छ०एश्व्याथणा। ).. सन्नाद्‌ 
(ग्रधाफ़ु०7ण ) है; परन्तु राज्यशासन प्रजातस्थासमझ है । इसके अति+ 
रिक्त श्राजकल राहाधों को स्वतत्त्रता कहीं भी नहीं दै। यतंमान- 
काज्ञीव सरकारों को दो समूह में वादा गया है--- 

(१) निरंकुश सरबह्ार (700%्०६४० 07 4 एफ0दड0 

(60ए४०८०॥7९763 )-जिस राज्य (5450० ) का शासन पृद थे ते 
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बयस्ति के हाथ में दोता है, जो अच्छे वा बुरे शासन के लिए फ्िसी को 
उत्तदाई नहीं होता | उस राज्य को सरकार निरंकुशा साकार कहलातो 
है। महान युदू (१६१४-१८ ) फे पश्चात्‌ योरोप सें इस भकार की 
सरकारें कई राज्यों (809083 ) में स्थापित हो गई थों। इटलो, 
टर्डी, अमनी, रूप, वलधातिया, स्पैन श्रादि राज्यों में सरझार की 
बांगडो( णुक व्यक्तित के हाथों भें था गई था। ऐसे ब्यक्ति लानाशाद 
( 00:४6075 ) कइजावे थे और उन्होंने अपनों आसानो भौर 
सुख के लिए प्रतिनिधियों की समिति (हि007९507:४0४० 30५) 
या कार्यफारिणि सभा ( ग्रिडलव्पए० 00पाथ! ) स्थापित करली 
भी, परन्तु ऐसो समिति था सभा को अ्रर्श्य तानाशाद को इच्चा और 
आझा के अनु चार काम करना पड़ता था, भर इसके सदस्य प्पने सब 
कार्यों के लिए तानाशाद को उत्तरदाई थे । 

(२) प्रजञा-सत्तात्मकू सरकारे (60060 छि०ए७॥- 
ग्0705)-यहाँ शासन अयस्य साधारण जपता के प्रतिनिधियों के द्वार्थों 
में द्ोता है, राज्य के सभी कार्य प्रजा को इच्छा के प्रनुझुत चलाए 
जाते हैं; ओरो९ घद्ी का राज्य शासत भरना के सामने उत्तदाई ( 70३-- 
३0०7आ0०१० ) द्ोता दै। 

प्रधासत्तात्मर सरकारों के डपविभाग ( $5प9-(ए॥8075 ) 
मिन्‍न २ राजनतिक इश्टिसोणे से किए जाते हैं, शिनकौ ब्या्या नीचे 
की जाती हैः-- 

(१) वैधानिक एकतान्त्रिक ओर प्रजातान्त्रिस सरमारें 
(०ग्ॉ5॥0ए9०४७] 07 /ण760९१ ऊणाबाणाए था ९० घ०।०) 
परैधानिक एकरान्त्रिक सरकार के अन्दर राजा को एक निश्चित विधान 
के अनुपार शासव करना पहत्ता है, चई उस विधान फो चोदने का 
अधिकारी नहीं और न बह कोई काम सनमाना कर सकता है। इंग- 
ल्ेणइ में सम्राट इंसो वेघानिक नियम के झचुसार बृदिश साप्ताज्य पर 
शासन करवा दँ। यहां पेठुक पद्धति के अनुसार राजातशएताबाए 
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एप 3 है जो केवल नाम मात्र सर्वोच्च अधिकारी (850ए2/संहुए ) 
या राज्यशिरोमणि ( 7०७० ०६० 80806 ) है । इसका राज्य- 
शासन पर किसी प्रकार का नियन्त्रण नहीं ॥ वहाँ का राज्यशासन पार्ली- 
मेंट और मन्त्रिमणडल के द्वाथ में है। ऐसे राज्यशासन को बेघानिक 
एकतान्त्रिक सरकार (॥/706९त ए०फ्रडंए0ग्घडे ॥०7०7०५) 
कहते दूँ ॥ कभी २ प्रजा राजा को चन लेती है। ऐसे राजा को निर्वा- 
चित राजा ( स्‍4९८0९० रतट्ठ ) कदते है । 

जब प्रजासत्तास्मक सरकार का शिरोमण्यि ( 7080 ) पैलूक वा 
निर्वाचित राजा ( विलतलता&7ए 07 ९९०९१ ॥078 ) नहीं होता 
यह्कि राज्य की साधारण जनता अपने घोटों से देश के झिसी योग्य 
और विश्व्त ब्यक्षित को चुनकर अपने राज्वशासन का प्रधान (?708- 
30070) यना लेती है तो उस प्रकार की सरकार को प्रजातारित्रिक 
सरकार ( 7९छपॉ०॥० ७0ए०णएशधथय ) कटड्ठते हूं। संयुक्त राष्ट्र 
अमरीका और भप्रत में रोपब्शिक धरकार का राज्प्शासन है ॥ 

(२) एक-आत्मक और सद्द आत्मक सरकारें (या याते 
ए९त७७४) (00एशपर०॥७ )-एकास्मरू था एफ केन्द्रीय सरकार में 
देश का समस्त राम्पशासन केन्द्रीय सरफार ( (८मा74] 00ए९0- 
गाया ) के पास द्वोग दे और वदी समस्त राजकीय विषयों का 
प्रवस्ध क्रतो है । ऐसे देशों से यदि शासनप्रयन्थ को सुविधा के लिए 
प्रान्तीय सरकारें द्वोतो भी ई रो बे केन्द्रीप सरकार की इच्छा पर 
अवलम्पिन होती है ॥ इस प्रकार दी सरकार को एकारमऋ सरकार 
(एजरागचए (00ए०णाएशा६ ) कद्दते दवा $ 

विपरीन इसऊे, जिस देरा के कुछ छोटे २ राज्यों (80906 ) ने 
मिलकर एुरकु सद ( 45500४007 ) बना लिया है, बरदां का राम्य 
शासन संघात्मक कदलाता द। ऐसे सगठित संयुक्त देश में दो सरकारें 
होदी हैं--संघ सरकार ( #९त१श४] 00एलाजाशाए ) और राह्व- 
रूरकार ( 596 (0४८7ए6॥ ) | सघ सरकार के चदिफार में 
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दे राजनेतिफ विषय होते हैं जो संघ में सम्मिलित सारे राज्यों से सम्बन्ध 
रखते दो | उदाहरणतया सेना, विदेशी व्यापार, डाक, रेल, तार, सिक्के 
नोट ( 0प८७॥०५ ) आदि का प्रवन्ध संघ सरकार करती है । शेष 
विषयों का प्रबन्ध सेघ में सम्मित्तित अत्येक राज्य ( 5806 ) अपने 
राज्य की अवस्था अलुसार अपनो नीति वा इच्छा से करता है | शिक्षा, 
स्वास्थ्य, खेती, पुलिस आदि विषयों में राज्य-सरकार ( 50808 
(0ए९एश7०7४/6 ) संघ सरकार ( क७१९०७) (७०ए७एशाश6ा ) 
से स्व स्तर होतो है। संव सरकार ओर राम्य-्सरकारों के अधिकार देश 
के शासन-विधान में पथक २ दिए होते हँ। संयुक्त राष्ट्र अमरीका 
( ए.8.4. ) हिग्दूजरलड और भारत की सरकारें संघात्मक सरकार 
के उदादरण हैं। 
(३) अध्यक्षात्मक और केविनेट सरकारें (?०.60७४ंछ] * 
श्णदे ९४0०४७४४ (०४९एश॥९7१६७ )-आजकल सरकारों का सबसे 
मदत्व-पूर्ण बंटवारा उत्तरदायी सरकार (५९०5००॥७३०)७ 0०ए७00- 
776700 छोर अजुत्तरदाई सरकार (]प07-78590750[6 (0ए०शा- 
॥60 ) में है | यद्द बच्यारा कार्यकारिणों समिति ( िर९०फपए७ 
000७9) ०५ 0४कांए९४ ) और घारा समा ( 7,6ट्टाइब्धए० 
+४३००४०)ए ) के परसरुपर सम्बन्ध पर अ्रवलम्बित है| केबिनेद वा 
पारलियामेन्टरी सरकार((४0॥९४ ०0 एक्िक्ाएशाग्एए (0ए९श- 
7767४ ) उत्तरदाई सरकार का दूसरा नाम है। ऐसी सरकार नें केबिन 
नेट वा मन्त्री-मएडल घारासभा के सदस्य होते हैं और वे अपने कार्यो 
के लिये धारा सभा के उत्तरदायों होते दूँ । यह उतने तक राज्य-शासव 
कर सकती है, जब तक घारा सभा का उसमें विश्वास दोता है। मन्‍्त्रो- 
मंदल के विरुद्ध घारा समा में अविश्यास का प्रस्ताव पास होने पर ऐसी 
सरकार को स्यागपत्र देना पढ़ता है ॥ 
अध्यच्चात्मक (763त6९प7४७] ) प्रयाली में राज्यशासन का सर्पोच्च 
अधिकारी प्रधान ( 77९50९४६ ) द्योता है जिसको लोग एक नियत 
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सम्य के लिये घुनते हैं। प्रधान को सहायता के लिए एक कार्यकारिणी 
समिति (फिएट्यांःए० 5009 ) होती है जिसके सदस्य प्रधान 
स्वये नियुक्त करता छू और वे अपने कार्यो के लिए उसके आगे उत्तरदायी 
होते हैं । अध्यक्षात्मकु सरकारस कार्यकारिणी समिति धारासभा का थक 
नदीं होती, घर्थाव कार्यकारिणी समिति के सदस्य घारासभा के सदस्य 
नहीं होते और न वे धारासभा के उत्तरदायी होते हें, और भ्रधाद की 
नियत श्रयधि के घन्‍दर धारासभा के अविश्यास पत्न का भी उस पर 
कोई प्रभाव नहीं पडता | यदि धारासभा चाहे तो प्रधान भौर उसकी 
कार्यकारिण्यी-समिति के सदस्यों पर कुरीतियों वा घुरे कार्मो के लिए 
मुकदमा 'चला सकती है लेकिन प्रधान को अपनी अवधि की समाप्ति 
से पहले हटा नहीं रूकती। इस प्रकार की सरकार संयुक्त राष्ट्र 
अमरीका की दे । 


भारतवर्ष की सरकार अध्यक्षात्मक और कैबिनेट दोनों हैं । 


भारतसंघ का राष्ट्रपति जनता का निर्वाचित मद्दान व्यक्त है 
और इस प्रकार बद भारत का वेघानिक प्रधान दें और बह राशपाट के 
सारे काम भन्ध्रिमंडल की सम्मति से करता हैं और मसन्त्रिसडल अपने 
कामों के लिए भारत संसद (?०7]9707/) के प्रति जिम्मेदार है | 
जहाँ तक केन्द्रीय सरकार और प्रास्तोय सरकारों का सम्बन्ध है, हमारा 
पिधान थमैरिका के संघासकक दियान के समान दे । अर्थात प्रान्तीय 
सरकारें बेन्द्रीय सरकार से सर्वया स्पतन्त्र दे । सारे देश के शाध्वन फे 
बड़े ५ विषयन्यादरी शाुओ्ों से रहा, अन्य राग्वों से सम्बन्ध, 
यातायात के रग्यनादि, णो सारे देश से सम्प्रन्धित दें, केन्द्रीय 
सतवार के द्वाथ में हैँ भौर शिक्षा, स्वास्थ्य, पोडीस, कृषि, 
विचाई चादि पिपय जो प्रार्स्दों को स्थानीय घटनाओं से संयन्‍ध रखते 
है, पास्तीय सरकारों के द्वाथ में हैं । कुच्छ विषय ऐसे भी हैं बितद्ा 
सत्वन्ध दोनों सरझारों से है, ऐसे विषयों का नि्यय पारस्परिक सम्मति 
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और मन्त्रणा से होता रहता है । स्पष्ट है कि भारत का संविधान और 
शासन ईंगलिस्तान के संविधान और शासन के समान संघासमक है। 

३, एक सनन्‍्त्र सरकार की समीक्षा 

«५. १--यद्यपि एकतान्गिक राजशासन का राजाओ-महाराजाओं और 
यादशादों का झुग समाप्त हो थुका दे और वतंमान काल मे क्रियात्मक 
झुप में किसो राजशासन का प्रबन्ध उस राज्य की जनता के हाथ मे है, 
तो भी कई देशों में राजे, मदाराजे, बादशाद और राज शिरोमणि 
(प्ुल्ण्पेड ० 802५९७) इस समय तक विद्यमान हैं | उदाहरण रूप 
में श्रफगानिस्तान, ईरान, पुर्तगाल और इंगलैंड के राज सिंदासन पर 
दैतुक राजा ( ॥07०१६४४9 हर ) विराजमान दै और अपने 
अपने राज्य के संगटन थौर उन्नति के साधन का ध्रतीक बने हुए हैं। 
प्राचीनकाल में कई राजे-मदाराजे निरंकुश थे भौर राज्य के काय्यंक्रम 
को भ्रपनी इच्छाजुसार चलाते थे । यदि राजा योग्य, सदाचारी और 
छदारचित्त द्वोता था तो प्रजा सुखी रद्दती थी और राज्य ६र प्रकार से 
फलता-फूलता था । यदि राजा दुराचारी अयोग्य और स्वार्थो होता 
था तो राज्य नरक का नमूना बन जाता था। ऐसे राजशासन की सफ़- 
लता और असफलता राजा के व्यक्तित्व ( 9678078]709 ) पर निर्भर 
थी । राजा के पास सद्दा भम्त्रिमण्डल्ल भी दोता था और प्राय: उन की 
सदमति से राज शासन दोता था | यदि सन्त्रिमशडल भज्ा और सेवा 
परायण द्वोता था तो प्रजा सुखी और राज्य उन्नत द्वोता था अन्यथा 
इसके पिपरोत दृश्य दिखाई देते थे । वैदिक काल में राजाओं पर ऋषियों 
और मुत्तियों का बड़ा प्रभाव था और प्राय; सन्‍्त्रो योग्य, नि.स्पार्थी भर 
स्यागी शोझण दोते थे,मिनके जीवन का केवल मात्र उद्दे श्य मजुष्य मात्र 
की सेवा होता था। इस कास्‍ण भारतवर्ष में रामराज्य आदर राज्य 
गिना जाता है। 

" २--झरजरुज़ जिस २ राज्य के शिरोमणि ( ॥८४०४ ) बादशाह 
और राजे हैं, वहां -बद चैथानिक रूप में राज्य के शिरोमणि हैं। 
उनके पास कुछ अधिकार भो हैं। ये अ्रधिकार किसो राश्य में गधिक 
हैं चोर किसी में कम | पान्‍्त राज-शासन की शापततिकः आफित्त नस 
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के चने हुए प्रतिनिधियों से निर्माण की हुईं घारा समा में केन्द्रित होती 

है। राज्य का सारा शासन प्रबन्ध राज्य की घारासमा से स्वीकृत विधान 
(,8273-)807070 ) के अनसार चलाया जावा है | यदि जनता राज- 
शासन से असन्तुष्ट हो ठो बह अपने विचार तत्काल अ्रकट कर सकती है 
और राजशासनरमें परिवर्तन ला सकती है। वर्तमान काल के एकवान्त्रिक 
राज्यों (१००७:०॥४९७,को बेधानिक वा सीमिति राज्य(0009थ07- 
बणादों 07 [ग्रा९१ ए्रणा87०॥१९७)कद्टते है। 

(३-अब प्रश्न उत्पन्न होता है कि जब राजशासन के सारे श्रधिकार 
जनता घा जनता के चने हुए भ्रतिनिधियों वा जनता की बनाई हुईं 
घारासमा में केन्द्रिठ हे तो इन रझचीले ( ०0809 ) शिरोमणि 
मदोद यों को स्थिर रखने का क॒छ उद्दे श्य भी हैं ? जहां जहां घंधानिक 

राज्य हईं ओर राजा या बादशाह राज्य के शिरोगणि हैं, उनवा विचार 
है कि ये राजेन्मद्ाराजे एक विशेष उद्द श्य को पूर। करते हैं और उनके 
चेतन, ठाठ, वाठ, महल आदि पर ध्यय की हुई राशि बथा नष्ट नहीं 
दोती है। राजा की प्रथा बहुत प्राचीन है श्रौर उन जनसाधारण को जो 
झभी तक अनपढ़ भौर राजनतिक विचारों के महत्व से धनभिक्ष दें 
राजा का घ्यक्तित्व राज-मक्ति के बंधन सें बांधने के लिए न केवल बडा 
“भारी साधन दै यदिर राज्य के संगठन और जनता के राजशासन में सद्द- 
योग दिलाने में बड़ी सीमा तक सफल होता है। इंगलैर्ड के मैद्दाराजा 
हो इन साधारण छामों के अति रिक्त मातृभूमि इंगलेणड तथा कैमाडों, 
चासट्रे जिया, दक्षिणी भक्ीका प्रादि उपएनिप्रेशों ( 200:7/7४003 ) 
के मध्य एकता का सूर बना हुय्ा है। 

४--अफूगानिस्ठान भौर ईरान में तो बादशाह के बड़े २ अधिरार 
हैं परन्तु निन परिस्थितियों से संसार गुजर रहा ई उनसे प्रभावित दोफर 
बादशादों के अधिकार घौरे २ छीण हो रे एँ भर +राजशासम में 
जनता को इसस्‍्दा वज़ पछड़ रही दे। इंगलैएद चौट पुत्तैगाल के बाद 
शांद तो पेज लाममात्र के शासक दें चौर राजशासन के भम्धिकार 


सरकार के स्वरूप श्द्श 


पालियामेंट और मन्त्रिमएडल में केन्द्रिद हें । इस विवारधाराजुसार यह 
एकवान्तिक रावशासन प्रजातान्त्रिक सरकारों को एक शाखा बन 
” गए दैं। 
४--प्रज्ञा-सत्तात्मक राज्य की समालोचना 

१ प्रज्ञा- तन्त्र को परिभाषा-प्रजातन्ध को परिभाषा कई प्रकार 
से की गई है | प्राचोन यूनानो नीतिज्ञ प्रजाठन्त्र उस राज्य शासन 
को कद्ते थे जो राज्य शासद बहुमत को इच्डानुसार चलाया जाता था। 
विस्काऊंट घराईंस ( ४800ए7४ 877०७ ) के विचार अनुसार प्रजा- 
सत्जास्मक वह राज्य दै, जिसमें अच्छे नागरिकों के बहुमत के अनुसार 
शासन ऊ़िया जाता है। डोसे ( /0009 ) उस राज्यशासम को प्रजा 
शान्मिक राज्य कहते हैं, जिसमें सारी जाति के बहुत व्यक्तियों से 
शासक वर्ग को रचना को जाए | प्रोफेसर सीले ( ?70.860९9 ) 
के बिचारालुसार प्रजा-तान्त्रिक बह राज्य शासन है, जिसमें राज्य का 
हर एक व्यक्ति भाग लेता है। इस मदालुभावों को परिभाषाओ को 
सामने रख कर यद परिणाम निझुलता है, कि प्रजासता'मक वा 
प्रजा-तानितरक राज्पशासन उस राज्य शासन प्रणाली को कहते हैं, 
जिसमें शासद सम्दत्यो प्रश्नों का झन्तिस निर्णय प्रजा वा साधारण 
जनता के हाथ में दो | ऐसे राज्यशशासन में जनता ही विधान (बनाती 
है, जनता उस पज़िधान के अनुसार शासन करती है और जनता दी 
उस विधान के प्रतिकूल्ष चलने वाले अपराधियों को दुण्ड देकर देश में 
स्थाय को स्थापना करतो है । 

२, प्रजा सत्तात्मक राज्यशासन के गुण--(१) संयुक्त राज्य 
अमेरिका के अधान इथाहीम लिंकन ने प्रज्ञातान्त्रिक राज्य को परिभाषा 
यहुत्त अच्छे शब्दों में को है। दद कद्दता है कि प्रजातास्त्रात्मक राज्य 
बद्ीी है जिसमें जनता पर जनता के द्वित के लिए जनता द्वो का राज्य 
हो । हस विदार के अनुसार राज्य की सर्वोच्च सत्ता(80ए6एशे४77४) 
समूदोी जनता के दवाप में द्ोतो है, न कि एक ब्यज्िदि रिशेष वा 
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ड्यक्षितयों के समूह विशेष के द्वाथ में दोती है। प्रजातान्त्रिक राजशासन 
जनता की सर्वोष्द शक्ति के भ्राघार पर स्थापित क्रिया जाता है। 
इस प्रकार प्रजावान्त्रिक राज्य की सरकार व्यक्ति के सुख और हित 
के लिए काम करती है, और शासन की नोति भौर कार्यक्रम (0००7 
खाते ए7०27920078 00 800700) में जनता का परामश भौर 
स्वीकृति प्राप्त की जाती है | 

(२) प्रजातान्त्रिक राम्य में राजनेतिक संगठन की भित्ति एकता, 
समानता, स्वतंत्रता और न्याय पर रखो गई है । ऐसे राज्य में सब 
व्यक्तियों के राजनैतिक अधिकार समान होते हैँ और हर एुक ब्यक्ति 
की स्व॒तत्रता सुरक्तित द्वोती दै। ऐसे राज्य में जाति-पांति, चरण, बंश, 
घृत्ति, ब्यवप्ताय आदि के विचार से नागरिकों में किसी प्रकार का भेद 
नद्दीं किया जाता और राज्य को पिभिन्‍न संस्थाथों, न्याय, सरकारी 
नौझूरी, धारासमा झादि में सब नागरिकों के साथ समानता का ब्यय- 
द्वार किया जाता है। इस कारण प्रजातास्त्रिक राज्य ऐसे सामाजिक 
संगठन का स्वस्थ स्वरूप दे जिसमें क्रिसो रिरोष ध्यक्षित के विशेष 
अधिकार नहीं होते और हर एक ब्यक्ति को अपने ब्यक्ततित्वय के विकास 
फा पूरा २ अवसर मिलता है। 

(३) प्रजातान्त्रिक राज्प में दर एक व्यक्ति को अपने देश को 
सरकार में भाग लेने का श्रयसर मिक्षता है ॥ इसलिए इसके अन्दर 
आप्मसम्मान का भाव उत्पन्न द्वोठा है और पद अपने से आाद््य, 
झअसायधानता, थनुत्तरदायित्य आदि दुशु'णों को झांते शीघ्र दूर काने 
का यरन करवा दै। वह अपने देश के लिए हर प्रझार का कष्ट उठाने 
के लिए तगार हो ज्ञाठा है। इस कारण प्रजातान्विक राज्य सामाजिक 
सुधार का केन्द्र है। ५ 25 

(9 ) प्रजातान्त्रिक राज्य में हर एक स्यक्ति को स्व॒तन्त्र रिचार, 
स्वतन्त्र भापण और स्व॒तन्त्र गति के थधिकार प्राप्त द्वोठे हैं और यद्द 
सासन के हर एक कार्य पर घालोचना का सझठा है| राजशासंन को 
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नोति शौर कार्यक्रम जनदा की इच्छानुसार बनाए जाते हैं।इसलिएु 
प्रजातान्त्रिक राज्य में किसी प्रकार विदोह का भय नहीं रहता | लोग 

५ जब चाहें ओर जैसा चाहे वेंसा परिवर्तेन शासन प्रणाली में ला 
सकते हैं । 

(९) प्रसिद्द नीतिज्ञ जोदन स्टुअर्द मिज (उ० 50057 भा]! ) 
के भ्नसार किसो राज्य के गुण और दोप जामने की दो कसौदियां हैं। 
एक तो यह है कि राज्य जनता के लिए थरच्छे शासन का प्रबन्ध कः 
सऊता है या नहीं भौर दूसरी कसौटी यह है कि उसका प्रमाण जनता 
पर अच्छा पडता दे या बुरा। यदि इन कस्तौटियों द्वारा राज्यन्शासव 
को रीतियों का माप किया जाए सो ज्ञात होगा कि शासन 
प्रबन्ध और उसऊा जनता पर भश्रभाय दोनों पहलुओं से प्रज्ञातान्त्रिक 
शासन अन्य सब शासतों से अच्छा है, क्योकि इसको सारे मथुध्यों की 
चुद्धि और प्रतिभा का लाभ प्राप्त है श्रौर शासन प्रणाली को अस्‍्छे से 
अच्छा बनाया जा सकता है। यदि कोई अधिफारी अपना कर्तैब्य- 
पालन दुयानतदारी से नहीं करता तो उसके स्थान पर उससे अधिक 
योग्य और कतंब्यशोल व्यक्ति को नियुक्त किया जा सकेता दे | 

(६ ]प्रजातानिग्रऊ राज्य में अल्य-संप्यक जातियों का बढ़ा ध्यान 
रखा जाता है और साम्प्रदायिक उदारता से काम लिया जाता है। 
सम्पुएँ जातियों से उनकी संस्या और रिचारों पर ध्यान न देकर समान 
रूप से ध्यवदार किया जाता है। 

(७ )प्रजातान्त्रिक राज्य की यडो विशेषता यद्द है कि इसमें सर्ब- 
साधारण और विशेषतया दोनों और दलितों को दशा सुधारने और 
उनकी शिक्वा, स्थास्थ्य, जोपिडा का प्रच॒न्ध करने में पूरा रे प्रयश्न क्रिया 
जाता है। इस प्रदार जनवा के द्विद को दृष्टि से प्रशातान्विक राज्य 
अन्य सभी राज्यों से श्रेष्ठ है । / 

३, प्रजातान्त्रिक राज्य में त्रुटियाँ (१) नीतिकज्ञ लेकी (९०८५४) 
लिखता दै कि प्रजातान्त्रिक राज्य नतते अच्छे शासक भौर न दी 
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स्वतन्त्रता का विश्वास दिलाता है। भ्रज्ञातन्ध का अर्थ यद्द है कि 
देश का शासन देश के देसे व्यक्तियों के दाथ में हो, जो आय: श्रधिक 
से अधिर निधन, अज्ञानी और अयोग्य हैं। इस कारण ऐसा 
राजशाक्षन अयोग्य होगः और साधारण जनता के द्वित के कार्यो 


को भी प्रकार न कर सकेगा, और न ही ऐसे राज्य में स्वतन्प्रता 
प्राप्त द्ोगी। 

( ३ )प्रजातान्त्रिक राज्य में संख्या ( पण७॥509) फो सामथ्यें 
वा योग्यता (धृए»।ए) से अधिक महत्वपूर्ण माना गया है और 
इसमें यही माना गया दे क्लि एक मनुष्य ऐसे अच्छा दे जैसे कि दूसरा 
और लोकसेवा के क्यों में ऊिसी पिशेष योग्यता की श्रावश्यकता 
नहीं | इस कारण भजातान्त्रिक शासन योग्य शाध्षन नहीं दो सकता। 
इसमें दर सखय कुरीतियों और ब्र॒टियों की सम्भारना द्वो सफपी दे। 

(३ ) साधारण जनता अपने द्वित को भल्ली प्रकार महीं समझ 

सकती और न ही उनको देश की उिभिम्न समस्यादरों का पूरा ज्ञान 
होता दे । इसलिए चतुर और पदामित्लापी लोग अनुचित लाभ 
एठाते हैं। निर्याचन के अवसर पर ये भूधी प्रतिज्ञाएं करते हैं और 
भोले-माले मतदाताओं को ठग लेते हैं चर अ्रनुपयुक्त सिद्धान्तों पर 
दल झनाकर अपने 'झापको भतिनिधि निर्वाचित करा लेते हैँ । निर्वाचन 
के झगम्तर घारासभा में प्रजा के द्वित को भूल कर अपने द्वित साधन 
की चिन्ता करते दैं। इस प्रकार प्रजातान्त्रिक राज्य में बतुर लोग 
राजनीति को अपना व्यवसाय वना खेले दें भौर देश की रेचा के 
भाव से काम नहीं करते बहिकि अपनी रोटी कमाने के लिए अन्दर घुस 
जाते हैं। गा 

(४ ) प्रशतान्ध्रिक राज्यमें घनी लोगों का यहा प्रभार रहता है। 

घूस अथया दान द्वारा घनी लोग राजनैठिक नेठा्ों के मन को अपने 
अधीन कर खेते हैं भौर घारासमा में प्रजा के द्विव के विरद अपने 
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स्वार्थ के अनुकूल कानून बनवा लेते हैं और दरिद्दों को घड्दी चतुरता 
से लूटे हैं. । 

(& ) प्रजावान्त्रिक राज्य में अपव्यय अधिक होता है। केवल 
अपने दल को पुष्टि के लिए प्रधानमन्त्री तथा उसके सहकारी अग्वश्यकता 
से अ्रधिरु लोगो को मन्त्रिमणडल वा अधिकारी वर्ग में घुसे लेते दें 
और इसके अतिरिक्त अधिकारियों के भत्तों और मार्ग ब्यय पर चड़ा 
घव नष्ट किया जाता है। 

(६ ) च्त॑मान भ्रज्ञातान्त्रिक राज्यों मे दल बन्दी का रोग प्रवल 
होता जा रहा है । राज्य के अधिकारी तथा कर्मचारी सब इस रोग से 
सुक्त नहीं हें। सरकारी अधिकारी अपने कर्ंब्य से ज्युत हो रहे दें 
और शासन में शियिलता भौर घूस (0077ए७६07) श्रवल हो रही 
है। इसरा परिणाम साधारण जनता के लिए बहुत हानिकारक सिद्ध 
हो रहा है। 

(७ ) स्थुनिसिपल वोई, डिस्ट्रक्ट बोर्ड, घारा सभा श्ादि 
संस्थाओं के सदस्य देश हिंत की इष्दि से काम्त नही करते बल्कि लोक* 
प्रिय ( 90परो७7 ) बनने की चेष्टा में लगे हुए हें । इस कारण कई 
अवसरों पर अपने साथियों को प्रखन्‍न करने के लिए अपने पद का 

दुरुपयोग करते हैं। इस प्रकार आगामो निर्वाचन में अपने लए घोट 
आप्त करने का ज्षेत्र लेयार करते रहते है ॥ 

४, प्रजा-तान्त्रिक सरकार की सफलता की सम्भावना--कुछ 
सगय से लोगों के विचार और मनोवृलि प्रजातान्त्रिक राज्य के बिस्द 
जा रही है और यह अच्छी शासन प्रणाली नहीं समझी जाती। कहा 
जाता है कि देश से कुरीतियों को हटाने में यद्द राज्य असफल रहा है। 

* इस असनन्‍्तोष ( 05580868000॥ ) का कारण घारा सभा 
आदि संस्थाओं के सदुस्थों के उत्चरदायित्व रदित कार्य कलाप दें. और 
सरकारी कमंचारियों तथा अ्रधिकारियों के कतंब्य पालन से असाव- 

घानता है | राज्य के इस रोम का इलाज शिज्षा का प्रचार है | ज्यों २ 
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जनता में नागरिक शिक्षा का भचार बढ़ेगा, साधारण जनता को श्रपने 
अधिकारों और कर्तव्यों का ज्ञान होगा और वे अपने वोट का सदुपयोग 
करेंग,वे सभी ब्रुटियां स्ग्यमेव दूर हो जायेंगी | सभी प्रकार की शासन- 
प्रणालियों में ब्रुटियां हैं और प्रज्ञा तस्त्रवाद में भी सुसियां हैं परन्तु 
सूचम दृष्टि से शासन प्रणालियों की परस्पर छुबना की जाए तो ज्ञात 
होगा ऊि देश में शास्ति स्थापित करने, देश को बाइरी शब्रुओ्रों से 
थचाने, मनुष्य मात्र से स्थाप करने भर साधारण जनता से समानता 
का ब्यवहार करने में प्रजातन्त्र शासन को थन्य प्रकार के शासनों ले 
झआवश्य श्रेष्ठ अनुभव करेंगे । डाक्टर वेणीप्रसाद का कथन है कि 
प्रजातन्त्र राज्य उस झवसरुथा में सफल द्वो सऊवा है, जब कि जन- 
साधारण भ्पने अधिकारों का सदुपयोग करने की इच्छा रखते हों, 
पारस्परिक भेद-भाव को मिटा सऊते हों, साघारण जनता के द्वित के 
कार्यों में सहयोग दे सकते हों और इस प्रकार की योग्यता रखते हों 
कि योग्य, निःस्वार्यों और सेवापरायण प्रतिनिधि चुब सके ॥7 
सुपष्ट दे कि इस शासन को सफ़ज्ञता नागरिक शिक्षा को बढ्धि 
पर निर्भर है। ह 
४, अशिनिंद या अ्ियामेशदी सरयाए की यमालो या पालियामेण्ट्री सरकार, की...समालोचुना 
१, केविनट सरकाए को परिभाषा--किस्ी राम्य ( 90806 ) की 
कैविनेट सरकार उस शासन को कदते दें नो वहां को घारासमा 
( ?हगोण्याल्या ) की काय्येकारिणी ससिति ( 08)66 ) द्वारा 
चलाया जाएु। परिटेन ( ठि7वा) में कानून वहाँ फी पार्लियामेंट 
बनाती है, भौर राज शासन पार्लियामेंट वा लोकसभा ( ]0786 ०(- 
(०फ्राइणा$ ) की फायकारिणी समिति ( 0809॥70 ) चल्लाती 
है । ऐसी सरकार में काय्पंकारिणी समिति वास्तव में पार्लियामेंड फा 
भंग होतो दे भौर अपनी नीति ( 90॥०८9 ) और कार्मो के लिए 
पार्लियामेंट को उत्तरदायी हीठी है! यदि पार्लियामेंट को अपनी कारय- 
कारियी समिति में विश्वास न रदे भौर बह अविश्वास का प्रस्ताव 
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पास करदे तो काय्यंकारेणी समिति को अपने पद से त्याग पत्र 
देना पडता है। इस कारण ब़िटेन को सरकार को केबिनेट वा पालि- 
यामेंद्रो वा उत्तरदायी ( ि०३०7अं0!6) सरकार कहते हैं । केविनेट 
सरकार का मूज्न सिद्धान्त यह है कि राज्य का सर्वोच्चपत्ताघारी ( 80ए- 

९९४४० ), चादे राजा ( 208 ) हो व राष्ट्र पति ( 97630०॥४ ) 

चास्तव में अविकार से शल्य (98५7७ ॥०७0) होता दे गौर राज्य के 
सारे अधिकार कारपकारिणों समिति वा संत्रिपण्डल के हाथो में होते हैं, 
और यही राज्य का कर्ता-धर्ता होता है । (मम्त्रिमएडल का निर्माण 
लोक सभा (प्ृ०पड७ ० (0फाग075 ) के प्रथम अधिवेशन में 
बहुमत दुल (709]00॥ए 947४ ५7 ) के सदस्यों से किया जाता है । 
बहुमत दल का नेता प्रधान मन्‍द्री बनाया जाता है और बह अपनी 
इच्छा से दूसरे सन्त्रियों की नियुक्ति व छुनाव करता है । कभी २ दूसरे 
दुल्तों का सहयोग प्राप्त करने के लिए उन में से भी एक दो मन्‍्त्री लिए 
जाते दें। राज्यशासन का कार्य इन सन्त्रियों में बांश जाता है। हर 

शुक्र सन्‍त्री सेरफार के एक वा एक मे अधिक विभागों का इंचा् होता 

है और बह सरकारी अविशारियों और कर्मचारियों के काय्पे की देख- 

रेख करता २हता है। इस प्रकार केविनेट में शासन अंग ( 42००४- 

४ए९४९७०४४०७ और विधान अंग ([,6६785%8ए6४९०४०७ ) बढ़ी 

सीमा तक मिले जुले होते हैं, केबिनेट न केरम राज़शासन चलाती 

है बरिरि विधान निर्माण में मी भाग लेतो है। 

२, कैबिनेट सरकार के गुण और हानियाँ--प्रजातस्ताप्यक 
सरकारों में सब से अधिक सफल सरकार केडिलेट सरकार है। इसके 
कारण निम्न लिखिते हैं-- 

» (१) कास्येकारिणी समिति (0&07760) के सदस्य घारा सभा के 
भी सदस्य होते हैं और धारा सभा के आगे उत्तरदायी भी होते हैं, 
इस दिए इनके कार्य्यों पर नियस्पण होता है और वे मनमानी करने 
से घबराते हैं । हु 
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(२) पालियामेंट के सब से अधिक बलवान दल का नेता ही 
प्रधानमन्ध्री होता है और इसको जनता के सबसे अधिऊ थोद प्राप्त 
दोते हैं, इसलिए ऐसी सरकार स्थायी द्ोती है। 

(३) सारे मन्त्री मिलरर ( ०४४ ) काम करते हैं, क्योंकि 
एक फी निस्मेदारी सब्र सन्त्रियों की जिम्मेदारी होठी दे भौर एक मंत्री 
के त्याग पत्र देने पर सारे सन्त्रियों को पद त्याग करना पढ़ता है, 
यदि धारा सभा में अविश्वास का श्रस्ताय पास हो जाए। 

(४) मंत्रियों के पदों को अवधि नियत नह होती, इस लिए वे 
जनता को प्रसन्न रखने के लिये जनता को भलाई के कार्यों को उत्साद 
से करते हैं | जनता को अप्रसन्न करने पर उनको र्याग पत्र देना 
पड़ता दै। 

(५) सरकारी अधिकारी और कर्मचारी स्थाई होते हैं और सन्ध्रि- 
मण्डल में परिवर्तन का उन पर कोई प्रभाव नहीं पढ़ता इसलिए राज 
शासन के कार्य नियम पूर्वक दोते रहते दें और उनमें किसी विशेष 
अकार का पिध्न नहीं पढता । 

इस प्रकार की सरफार मे कुछ हानियाँ भो दें । एक द्वानि तो यह 
है झि मन्त्रियों को संख्या अधिक द्योती है और दर एक समस्या पर 

विचार करने के लिये उनको पुऊश्नित द्वोना पढ़ता है, इसलिए कई 
आवश्यक कार्य्यों के करने में विल्मम्य हो जाता दे ॥ यदि एक द्दी 
इयक्ति ऐसे कार्यों का निर्णय करने वाला दो तो इतनी देर न छगे ॥ 
दूसरी हानि यद्द है कि देश की आन्तरिक और याद्य नीति निर्धारित 
नहीं होती । धारा सभा में अ्रविश्वास प्रस्ताय पास होने पर मंत्रिमंदल को 
स्याग-पत्र देना पढ़ता है और यह आवश्यक नहीं कि नूतन मस्प्रि-मैदल 
चइले मन्द्रि-मणडल की नोति से सदमत द्वो और उस पर झादरण फरे। 
इसक्विए पूर्व मस्त्रि-मएदल द्वारा आरम्म क्ण हुए कई काय्ये सटाई में 
पढ़ जाते हैं और इससे कमी २ देश को वहुत द्वानि उठाना पह़ती है । 


* प्रकार के स्वरूप श्ष्३ 


पं जीडेन्शियल सरकार की समा की समालोजजा 


१, प्रेजीडेन्शियल सरकार की परिभाषा--इस प्रकार की 
सरकार में राज्य का सर्वोच्चसताधारी प्रधान ( 76४ 067$ ) होता 
है, जिस को सारे देश की जनता एक निश्चित अवधि के लिए घुनतो 
है | देश के राजशासन का वास्तविक अधिकार प्रधान के हाथ में दोता 
है और घद उनका प्रयोग बिना किसी के परामर्श के कर सकता है। 
अपनी सहायता के लिए वह एक कार्यकारिणी समिति बनाता है 
जिसके सदस्य वह स्वर्य नियत करता है।इस समिति के सदस्य 
सर्वेथा प्रधान के अधीन रहते हैं, उसकी आज्ञा का पालन करते हैँ 
ओर उनका उत्तरदायित्व भी प्रधान के प्रति होता है । 

प्रेजीडन्शियल सरकार में धारा सभा, प्रधान और उसकी कार्य 
कारिणी समिति एक दूसरे से सर्वथा पथक्‌ होते हैं। थर्थाव्‌ प्रधान 
और उसकी काय्येंकारिणी समिति के सदस्य धारा सभा के सदस्य नहीं 
होते । वे घारा सभा के अधिवेशनों में भाग नहीं ले सकठे और न ही थे 
धारा सभा के प्रति उत्तरदायी होते हैं और घारा सभा के अग्रि- 
श्वास प्रस्ताव का भी प्रधान की श्रवधि पर कोई प्रभाव नहीं पढता | 
यदि धारा सभा के विचार से प्रघान ने कोई अपराध वा विद्रोह किया 
है तो धारा सभा उस पर अभियोग चला सकती है ॥ किसी और 
प्रकार से घारा सभा उसझों पद से नदीं हटा सकतो । इसऊे जिपरीत 
प्रधान भी धारा सभा को भेग ( ता550ए७ ) नहीं कर सकता । 
वास्तव में प्रेजीडन्शियल सरकार अधिकार पुथक्वरण ( 560#४७07 
0[ ?0फ्ञ९१5 ) के सिद्धांत पर अवल्लम्बित है। इस प्रकार की सरकार 
संयुक्त राष्ट्र अमेरेका ( 0.8.8, ) और मेक्सिको मे काम कर 
रदोदे। , 

२, प्रेजीडेन्शियल सरकार के लाम और हानियाँ-- 

इस प्रकार,की सरकार में ये गुण हैं-- 
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()) प्रधान को सारे राज्य शासन पर पूरे भ्रधिकार होता दै 
ओर उस्तफो किसी बड़ी सभा से परामश करने को आवश्यकता नहीं 
होती, इस कारण आवश्यक और द्िकट समस्याओं पर कास्यंवादी 
तुरन्त की जावी है। 

(३) प्रधान अपनी अवधि में ज़नता की इच्छा के बिना अपने पद 
से प्रृथक्‌ नहीं हो सकता, इस लिए यद अपने कार्यकाल में देश के 
श्रान्तरिक अथवा बाह्य कार्यक्रम में एक नौति का प्रयोग कर सकता है 

इस प्रश्ऋार को सरकार में कई हानियों भी हें। एक हानि 
को यह है कि घारा सभा के बढ़े दक्ष का नेता और प्रधाष पृथरू र 
होते हैं और प्रधान का धारा सभा से कोई सम्बन्ध नहीं होता इस- 
लिए यदि इन ब्यक्तियोंसें मण्--्मेद हो तो राजशासन में दाधाएँ 
डालने का भय रहता दे और इससे देश को धानि पहुँचती दे । दूसरी 
डॉनि यह है कि प्रधान के यदल जाने पर सरकार के कर्मचारों भौर 
अधिकारी भी यद॒ल्ष जाते दें । नूतन प्रधान पुराने सरकारी थ्रधिकारियों 
को दृटा फर श्रपनी इच्छालुसार नए अधिकारी नियत करता है, इस- 
लिए सरकार के अधिकारी अपने पद स्थाई न पाकर निरचन्त द्वोकर 
अपने कर्ठब्यों का पालन नहीं कर सऊते + « 

७, तानाशाही सरकार का निरीक्षण 

१ तानाशाही की परिभाषा--जब किसी राज्य को सर्वोच्च- 
सत्ता ( $0४०४९६० ९०४७९ ) किसी एक ब्यक्िति के हाथ में 
जाए ठो उस स्थस्ति को तानाशाह ( स्‍07000&(007 ) भौर उस की 
सरकार को तानाशादी सरकार ( ॥)700&00750|9 ) फद्दते हैं। 
हुँ १६१४--१८ के मद्दायुद्ध के परचात यूरोप में इस प्रकार के कई 
राज्य स्थापित हो गए थे । टर्कों, इटली, जमनो, रूस धादि राज्यों 
( 80७८5 ) में रावशापन का अधिकार झिसी योग्य स्पक्ति या राज- 
सैठिछ दल्त के हाथ में आगयर था | इस यकार॒तानाशाही ( तीलथा- 
६०5 ) एक भ्यक्ति वा एक दल की सा॒कार'फा चीम हैं । दाना- 
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शाह अपनी सुविधा के लिये देश के प्रतिनिधियों ( 7007९88768- 
४ंए७७ ) को एक कार्य्यझारिणो समिति ( &६&९०एधए९ 90०09 ) 
बना लेता डे, परन्तु यह समिति सानाशाही की इच्छा के विहद्ध अपने 
मुस से शब्द तक नहीं निकाल सकती | इस समिति के सदस्य सब्र 
कार्मो मे तानाशाह के सामने उत्तरदायी होते हैं। तानाशाह अपनी 
बोरता, शकित वा प्रभाव के कारण देश में अराजकता के समय शक्ति 
प्राप्त कर लेता है और राज्य का शिरोमणि बन जाता है। एकतान्त्रिक 
राज्य (70070470ए) और तानाशाही (प८०८४४०:४॥ए) में बड़ा 
अन्दर है। राजा का पद पैतृक (9:९०70७79) होता है और पिता के 
पश्चात्‌ पुत्र राजा बन जाता है, चादे पुत्र कितना ही मूर्ख क्यों न हो 
परन्तु तानाशाद अपनी योग्यता के कारण देश का शासक यन आया 
है। तानाशाही सरकार में सापण, प्रकाशन और संघ निर्माण को पूरी 
स्वतन्त्रता नहों होवो । कोई मनुष्य सरकार के विरुद्ध स्पप्ट रूप से न 
कुय कद्द सकता है और न कुड कर सकता है। तानाशाद को प्रूष्ठ- 
पोपक इृढ संगठित तथा सशस्त्र पुलिस और सेना होती है । इसके 
साथ तानाशाह को इच्छा द्वी देश का शासन विधान द्वोतो है। राष्ट्री- 
यता ( '७४४008]80॥ ) उसका धर्म होता है और अन्तर्राष्ट्रीय 
( 770७7090079] ) यातों में अपने राज्य के लाभ के लिए मूठ, 
चघोखा, छुल्ल, फरप॑ट आदि का श्रयोग उचित समझा जाता हैं। ऐसे 
राजशासन मे देर एक नागरिक का द्वित राज्य के द्वित के अथीन 
होता है और उसका सामाजिक, थ्रार्थिक भौर राजनेतिक जीवन राज- 
शासन की शक्षित के नोचे दबा हुआ होता है। 
ए---जब राजशासन देश के नागरिकों के व्यक्तिगद और 
सामाजिक जीवन के हर एक अ ग पर पूरा पूरा नियन्त्रण रखता है तो 
उस राज्य को सर्देसवाशादी ( 7"0६७॥६&7087 50208 ) कहने दें । 
जमेनी, इटली 'और रूस सर्वेसदो राज्य कढलाने लगे, क्योञि वहां 
साप्रन्रिक,' यजबैतैक बार भ्रार्विई बातों में राज्य दो सर्वेसर्वा था। 
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ऐसे राज्य का प्रथम उद्ं श्य राज्य की रक्षा, राज्य की सम्पन्तता तथा 
आत्मनिमेतता ( ?7059380097 छा उशैडिएतणधतटए ) होदा 
है शोर उद्देश्य की पूर्ति सामाजिक, थआर्थिक और पेनिक योजनाशों के 
रूप में की जादो दै | तानाशाददी राज्य में वर्ग तारतम्य का लोप हो 
जाता दै और केवल मात्र राज्य-भक्ति हो मानव धर्म समझा जाता है। 
हर एक तानाशाह श्ररने राज्य की सोमाओं को बढ़ाने का यत्न करता 
है भ्रौर प्रसव देशों को जोतकर अपने साम्राज्य (००४७॥78) को बढ़ाने 
की घुन में लगा रहता है | तानाशादी का सूलमन्त्र शांति ( 96906 » 
नहीं प्रस्युत संबर्ष ( 5:7ए280० ) होता दै। 
२, तानाशादी के गुण -वठानाशाद्ोो राजेशाप्तन के निम्नलिखित 
लाभ यताए जाते दैं -- 
[१] यद परु्णतया राष्ट्रीय एऋता को बढ़ाता है | 
63 यह प्रस्येझ काय्य को थति शोध और भज्जी भाँति कर 
सकता है और दर एफ कठिन समस्या का निर्णय शोघ करने सें 
समर्थ द्वोता है। ग 
[३] यद्द युद ठथा अन्ध देश सम्पन्यो छारयों में अधिक सफ़वा 
से काम कर सकता दें । पु 
[५] पूंजीवाद की विकद समध्याश्रों को बढ़ी योग्यता से सुखझा 
सकता है । ७ 
[४] यद प्रस्ेक अयसर पर अपने नागरिकों में देरामक्षित, 
सइपोग, त्याथ भौर अरयमोप्तगं के शाद्शों का प्रचार करता 
रहता है 
३, तानाशादी की व्रूटियां--तानाशादी में कई ब्रुटियां भी हैं 
और उनमें से कुछ यह हैं-- 
[१] तानाशादी का झराधार बा मिति बल था शत्रित है चौर यद 
जनता की इच्छा का उत्डंघन करता दै इसलिए इसमें मतिस्पर्षा, 
संघर्थ और युद्ध को संमायना अधिर द्वोती है। 


सरकार के स्वरूप १७७ 


[२] यद्द खब राज्यों के शान्ति से जीवन ब्यतीद करने के समान 
अधिकार को नहीं मानता | जमेनी क्रा तानाशाह हिंदलर जम॑नी देश 
की महत्ता ( 8ए०९४८४०7ाए ) का श्रचार करता था और डसका 
सिंदनाद था कि जन देश ही केबल राजशासन का योग्य 
अधिकारी है । 

[2] इस राज्य में अपने विचारों को श्रगट करते की स्वतन्त्रता 
नहीं होती । 

[९] इसमें ब्यवितत्व को राज्य पर पूर्णतया मिद्दावर किया 
राया है और व्यक्तिगत उन्नति और विकास का स्वंनाश कर दिया 
गया है । 

[६] इ राज्य में मजदूरों के श्रधिकार को नहीं माना गया है, 
इस प्रकार राप्य वा जाति दरिद्र हो जाती है। 

४, तानाशाही को प्रजाठन्त्र से तुलना--बहुत से देशों 
में प्रयावान्िक राजशासन का स्थान तानाशाही शाज शासन” 
( 0०६४४०:४७ ) ले रद्दा है। प्रजातान्त्रिक राजशासन ताना- 
शाही राजशांसन से कई शुणा अच्छा है । ताताशाही के सामने 
प्रजातन्त्र की जो पराजय हम देख रहे हैं, चह पराजय ब्ास्तव 
में साधारण जनता के प्रज़ातन्त्र की नहीं बल्कि पृ'जीपतियों 
( ०८७४६७२803.) के प्रजातन्त्र की पराजय है । जिस देश में 
प्रजातांतिक राजशासन पर पूजीपतियों का प्रभार बइ जाता है और 
साधारण जनता के सामाजिक, आ्राधथिक और राजनेतिक अधिकार 
कुचले जाे हैं, वहां देश में असन्तोष की लद्दर फैल जाती है भौर साधा- 
रण जनता शांति की इच्छुक हो जाती दे थौर चाहती है कि कोई झा- 
कर उनको कष्टों भौर दुःखों से छुटकारा दिलाए । परन्तु परिण्यम आय: 
विपरोत निकलता है। प्रजातन्त्र का मुल मन्त्र स्वतम्त्रता, समानता 
और दन्घुता है परन्तु तानाशाह का आधार दासता (395 67०5) भौर 
पशु बल (990०७ 4070७)ैं, प्रज्ञातन्त्र शांति का प्रेमी और प्रचारक 
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है परन्तु तानाशाही राज्य युद्ध और संघ पर फलता-फूलता दे । 
तानाशाही स्सिी देश को वहुंत गिरो हुईं अवस्था में डपयोगो दो 
सकठी है। परन्तु स्थाई रूप में तानाशाही राजशासन से प्ज़ातान्त्रिक 
राजशासन उत्तम दे और इसको सफल बनाने के लिए. साधारण जनता 
को नागरिऋ शिक्षा से रूपित करना भ्रथम कतेब्य हो जाता दै । 
(०९४४४०४४ (प्रश्न) 
3. ॥066८7४9७ (0९ 0ैत छापे ज़र्फ ढाब8४प०३६०7 0० 
(0०ए९/0796९03. 
सरकारों के प्राचीन तथा वर्त स्नान प्रकार वर्णन करो ? 
2,0598णआी ए९६छ७९॥१ 8९वै७ ग्यते एग्रा।घृए७ ए0ए। 
जञ0) ०६ ४065९ (ए० ई0प्ञ8 0६ (०ए४९णा5१९॥६ 5 गरा07५ 
#च९व ६० 7ंघ्र08 ढखवे एाए- 
एक-झास्मक और सद्ध-आ?मक सरकारों में अन्तर करो, इस दोने 
में से फौन सी सरकार भारतवर्ष के लिए उपयोगी दैँ थयौर क्‍यों ९ 
8, ॥0९8०570० 0०ए7०९ए४०७, 73 70003 णापे तैक्ाला[8, 
प्रजातान्त्रिक राज्य शासन को परिभाषा करो भोर उसके गुण भौर 
दवानियां लिखो ? 
4, 268९४0७6 8 2४७७४ 0/ ए०7थ्रा्रए 0 
जाते छाए्पेल्या॥] 09 ०९ 60एयफाणाए छापे. 00ग* 
गला प9ण०ा ९ पाल्यॉड बज़ते तेाएयाॉड ए ढाणी , 
कैबिनेट था पालियामेद्री सरकार और प्रेजोडेम्टल सरझार का 
चर्षान करो और दर ए ४ के गुणों झोर दवनियों को समोक्ता करो। 
8. १४७६६ णा९ 6 का€वटाप्रार्ड ० एश्तछणरी ७१४४ ! 
865६९ एप छापे तर्लटपड ०। एवैलओं (०0टायाएला। 
सह>्ग्रट्मक सरकार का स्वरूप वर्यानकेरों। ऐसो सरकारों के 
शुझ भौर अवेगुण क्या दें). * 


ग्यारहवाँ अध्याय 


राज्य का संविधान 
(फ७ एणफअइमापा0ा एणीं& 5080 ) 

१, संविधान की आवश्यकता--राज्य एक संगठित संघ है भर 
विशेष डह्दे श्यों की प्राप्ति के लिए. विशेष नियमों के अनुसार काम 
करता है। बिना नियमों वा नीति के इतना महत्वपूर्ण संध चल ही 
नहीं सकता । बहुत से नीविज्ञों, विशेष करके श्रमरोका निवासियों, का 
विचार है कि राज्य का संविधान लिखा हुआर ही ताकि शासकों तथा 
नागरिकों को अपने २ भ्रघिकार भौर कर्तेब्य ज्ञात हों । इसके अ्रतिरिक्त 
ध्येय को स्पष्ट रूप से जानने के ब्रिना कोई कार्य मली भांति सफल 
नहीं होता | झठाएरबी शताब्दि तक बहुत से राज्यों का संविधान स्पष्ट 
न था| सारे नीतिजञ इस यात पर सदमत हैं कि हर पक राज्य, चादे 
चह प्रजातान्त्रिक दो वा निरंकुश, क्रिसी न किसी संविधान पर आधारि 
होता है। यदि कोई राज्य है और उसमें राज्य शक्ति दा सर्वोच्च शक्ति 
( 8076: ६ए7 ) भी दै, तो चावश्यक है कि कुछ नियमों का देखा 
संग्रद भी दो, चाहे “चढ़ संग्रह लिखित हो वा अ्लिखित, जिनके 
अलुसार राज्य के भिन्न २ अंग और विभाय अपना २ काम कर सकें। 
यह सिद्ध हुआ कि *त्येक राज्य के लिए उसके संविधान (०७४४० 
$एम्00 ) का दोना अति आदस्यक दै।| > 

२, संविधान की परिभापा--प्रत्येक राज्य का शासन ऊिसी 
विशेष ध्येय को सामने रख कर कु नियमों के अजुपार चबद्माया जा 
सकता दे । इन नियमों के संग्रह को राज्य का संविधान (00ए0$प- 

धं०ा ०६ ६8० 5६008 ) कहते हूँ । संविधान की परिभाषा रिमिल्न 
भीतिज्ञों नें मिन २ प्रकार से की है।नोतिज्ञ डिसे ( )0९9 
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लिखता है कि राज्य संविधान उन शासन सम्बन्धों नियमों का नाम है, 
जी भव्यक्ठ या भ्रप्रप्यछ्ठ रूप से राज्य को अधिकार शक्ति पर झअपना 
प्रभाव दालते हैं | दूधरा नीतिश बूबसे ( '/००0८५ ) राज्य 
संविधान की परिभाषा इन सरदब शब्दों में करता है-- “किसी राज्य 
का संविधान उन नियमों का संग्रद हो ज्ञाता है, जो राज्य को शासन 
शक्ति ( सरकार की शक्ति ), नागरिकों और सरकार और नागरिकों 
के परस्पर सम्बन्धों को ध्याख्या स्पष्ट शब्दों में करते हैं" ॥ एक और 
नीविज्ञ जेज्नोनेक (3 ९७॥76८) संविधान की ध्याझ्या का विस्तृत वर्णन 
इस पभकार करता है। उसका छप्रन है कि “राज्य का संविधान उन 
नैतिक सिद्धान्तों (पतेणंक) 7प्रौ८ ) का संग्रद द्वोदा दे जो राप्य 
के झुण्य श्रंगों का बर्णेन करता है, उनकी उत्पक्ति शौर विदशास वर 
प्रकाश डालता है, उसके परस्पर सम्बन्ध को स्पष्ट करता है, उनके 
कार्य छेत्र को दर्शाता है शौर उनमें दर एक का राजप के कायों के 
सम्क्रन्ध में मलिक स्थान नियत करता है ।”? 

३, संविधान की विषय सूची--प्रत्येक परिज्ञ ( धविमाद ) 
इब्यक्कि को प्रयल अभिलापा द्वोती है कि राज्पर फी सरकार एक निरिचत' 
सिद्धान्त के अनुसार हो, सरकारी अधिऊारियों तथा फर्मचारियों के 
अधिकार भौर कर्तंस्य सोमित हों भौर साधारण जनता के भी बुछ 
मौलिक ऋषिकार हों जिनमें सरकार किसी प्रकार का हस्तसैप न कर 
सके | निष्कर्ष यह दे कि किसो देश के सद्िधान के निर्माण में निम्न- 
लिखित दयारते होनी चाहिए'-- 

(3 ) सरकार के विसनन्‍्न ब्रैगों वा दिसागों फा स्वरूप और उत्पत्ति 
( निर्माण ) का वर्णन हो। 

(२ ) हर पुर उिभाय के अधिकार और कठंब्य अलगन्‍्धरूण 
दिये गए हों और उन के परस्पर सम्बन्ध पर भी प्रकाश डाला 
गया हो। 
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( ३ ) जन साधारण का सरकार के कार्यों पर नियन्त्रण रखने की 
विधि और प्रणाली को पुष्टि प्राप्त हो | 


(४ ) नागरिकों के साधारण और राजनेतिक अधिकारों की 
चोपणा ( 066[धा&(07 ० एज छातवे एगाधण] छाष्ठ708) 
की गई हो । 

( १ ) यद्यपि उन सिद्धान्तों और घटनाओं की ओर भी संकेत 
जकेयर गया हो, जिनके कारण संविधान को अन्य धाराओं तथा उप- 
घाराधों का निर्माए किया गया है, को यह कायय बडा लाभदायक 
सिद्ध होगा । 

( ६ ) खमय के अनुसार सविधान में परिवर्तन करने का पर्याप्त 
अवकाश ( अवसर ) हो । 

हि 75३ 'विधान के लक्षण-एक भ्रच्छे संविधान में निम्न लिखित 
एर्ण“पाये जाते हैं -- 

(१ ) एक अच्छा संविधान जनता के लिए स्वराज्य कै अधिक से 
अ्रधिक अधिकार स्वीकृत करता है। 

(३२ ) एक श्रच्छा संविधान देश को खुत कालीन संस्कृति, 
सम्यवा, प्रचलित प्रथाओं श्ौर देशवासियों के व्यवहार और स्वभाव 
को सामने रख कर निर्माण जिया जाता है। 

(३) एक अच्छे विधान के नियम थोई होते हैं परन्तु स्पष्ट 
शब्दों में दिये जाते दें। उसमें सरकार को साधारण रूपरेखा का 
चर्णन भी द्वोता है। 

यदि संविधान बहुत विस्तृत होगा तो डसमें परिवर्तन की 
सम्भावना अधिक रहेगी और ऐसा करने मे अनेक प्रकार की कठिसा- 
इयाँ उपस्थित होंगो ।.. 

( ४ ) एक अच्छा संविधान रहस्यपूर्ण ( पेचोदा ) नहीं होता, 
बढिकि इसमें हर एक यात स्पष्ट होती है। इस का लाभ यह दे कि 
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छनगता अपने देश के संविधान को समर सकती दे और उस पर चलने का 
प्रयस्‍्त करती है । 
(< ) अच्छे संविधान का क्षेत्र बहुत विस्तृत होता है और उसमें 
ससकार को शाखाझ्रों और विभागों का वर्णन रा जाता है । 
४, संविधान के प्रकार-नीचे हम संविधान के कुछ प्रकार 
ट्र्थर्त करते दैं-- 
(क ) विकसित और निर्मिच संचिघान ( छएएए०त »एऐे- 
800९0 (0ा5्रंपपपणा )-- 
कई देशों के संविधान इतने प्राचीन दे ऊि इतिहास में उनके 
आरम्भ का समय निरिचत नहीं दो सकता | ऐसे संविधान किसी 
विशेष समय पर नहीं बने यक्कि कई एक 'शासन की रीतियां दें जो 
परम्परा से चलो झा रही दें और उनमे संशोधन और परिवतन होता 
रहा है। कई शताब्दियों के श्रनन्‍्तर इन श्रथाओं तथा परम्पराश्रों ने 
पूर्णतया संघिधान का रुप ग्रदण कर लिया है। ऐसे संविधान को 
विकसित सविधान ( ]7ए०ुए९००१ 0०घ४४प४० ) कहते हैं। 
विकसित संविधान का भ्रच्दा उदादरण इंगलेणड का संयिधान है। 
इसके सब भंग लोक-सभा ( 7०086 छा (०णाशणा5 ), सम्राट 
( एताए७०० ), और अधघोश-सभा ( 70086 ० [,0703 ) थाम 
से 4ई सौ साल पहिले से स्थापित हुए थे और समय २ पर कई 
नूतन कानून सम्मिलित कर दिये यए । ऐसे संविधान में प्राचीन अयथाश्रों 
तथा रीतियों का आभास बहुत मिलता है और ऐसे ' पिधांव .का कुछ 
भाग लिखित और कुछ असिसित होता दै। 
जब किसी देश के रहने याले शपनी धावरपकता फे अनुसार शिसी 
विशेष समय पर अपना संविधान स्थायी रूप में 'यना लेते 'हैँ तो उस 
संविधान को निर्मित संदियान ( 980६९ + 00»5ए६० ) 
कहते हैं । संयुक्त राज्य अमेरिका (0 .8.4 .) का शास्रनविधान निर्मित + 
संविधान का मुन्दर उदाइरण हे ॥अय उत्तरी अमेरिकाकी छछ 
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रियासतों ( 58६९३ ) ने मिक्कर इंगलेण्ड फे अधिकार से स्वतंत्रता 
प्राप्त की तो इंस्वो सन्‌ $७८३ में इन रियासतो ने मिलकर अपने देश 
के लिए. एक विशाज़ शासन-विधान दा निर्माण किया। भारत“का 
संविधान भी निर्मित है, और उसमें प्रत्येक विषय को व्याय्या भल्री 
प्रकार की गई है । 
विकसित शासन जिधान को जड तो भूतकाल में होती है और उस 
में घुरानो रोतियों तथा प्रथाओं की रूचक पाई जाती है परन्तु इसका 
पग॑ सदा उन्नति के पथ पर होता दै । जब प्रजा को फिसी नवीन तियम 
की भ्रावश्यकता हुईं, तत्काल एसमें सुधार कर दिया। विकसित संविधान 
चाले राज्यों में क्रान्ति ( 76ए०ए४४०४ ) की संभावना कम होती 
है। ऐसे संविधान में परिवर्तत समय के अनुकूल सरलता से दिया जाता 
है । इसके प्रतिकूल निर्मित शासन विधान में सुगमता से तोइ-फोइ नहीं 
दो सकती और समाज में स्थिरता उपन्धित रहती है। परन्तु इसमें 
यह दोप भी है कि जब सुगसता से परिवर्तन नहीं होता तो देश में 
क्रांति की सम्भावना अविक होती हे और सारे संरिधान को तोइकर 
नए संविधान बनाने की आवश्यकता पड़ जाती है। रूस का वर्तमान 
संविधान निर्मित है और देश में सब्‌ १६१७ की ब्रान्ति के पश्चात्‌ 
इसका निर्माण क्रिया गया था। 
(एस) लिसिव और अशिसित संबिधान ( 'शाकशा छाते 
पाएए(शा ए०४४५४०ाड )-- 
कई नीतिश संरिधानों का विभाजन लिखित संविधान और अ्रत्ि- 
पफ़ित संत्रिधान के रूप में करते दे । लिखित संविधान वद संविधान होता 
है ज़िसमें राज .शासन के मौलिक सिद्धांत, नियम और शिकार पुर 
अन्य के रूप में प्रकाशित किए जाते दें | गेसे संविधान में राजशासन 
सस्वस्यी प्राय: /#र _गुक घात डिखो हुई दोदी दै। संयुक्त राज्य अमेरिका 
( एप, 8.3 ) का. संविधान क्लिखित संविधान का उदादरण है। इस 
संविधान से सरहार के झ्यंगा, उनके अधिसारों, नागरिकों के अधिकारों 
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आदि से सं॑यंधित सारे नियम विस्तार पदक दिए हुए हैं। इसके दिप- 
रीत श्रलिसित संविधान में राजशासन के मौलिक सिद्धान्त स्पष्ट रूप 
में लि हुए नहों होते और ये वहुत कुछ देश की प्राचोन रोतियों भौर 
भ्रधाओं पर अवलम्वित होते हैं । इंगलेंड का संविधान अलिछित संबि- 
धान का उदाहरण है, क्योंकि इंगलैंड में कोई ऐसा संविधान नहीं जिस 
में राजा के अधिकारों, कार्यकारिणी समिति ( 0097॥66 ) का निर्माण 
और क्तत॑ब्यों वा जनता के मौलिक अधिकारों का वर्णन हो । स्मरण 
रहे फि झिसी देश कया समग्र संप्रिधान पूर्णतया लिखित नहीं हो सकता 
और न ही पूर्णतया अलिखित होता दे । लिग्थित और अ्लिखित संबि- 
धानों में श्रन्तर केवल दरजे का होता है। इंगझेंड का संविधान भ्रलिखित 
कट्दा जाता दे परन्तु वहां मी मेग्नाकार्टा (79809 (४४०७ ), 
अधिकार पत्र ( छत ० छहोा।8 ) और १६१३ 'का एक्ट आफ 
पार्लियामेंट 'थादि की आउश्यक थातें लिखित रूप में उपस्थित हैं। 
इसी भरकार 'अमेरिका का संविधान यद्यपि लिखित साना जाता ई तो 
भी प्रधान के चुनाव की विधि और सरकार के शासन विभागष्थौर 
न्याय विभाग के परस्पर सम्बन्ध आदि यातें थ्लिण्णि दें भर देश की 
परम्परा के अनुसार हैं. । 
लिखित संविधान स्पष्ट भौर निरिचत द्वोताई भौर जब सती 
बात पर सत भेद हो जाए तो संविधान को उस विशेष धारा को पढ़ 
कर सम्देद को निमत्ति हो सकती है। सरकार फे हैर एक अ'गके 
विभागों के अधिकार और मिन्‍न २ विभागों के परस्पर संम्यस्ध विस्तार 
पे घर्णन किये हुए होते हैं । इसलिए राउशासन अच्चै से अस्दा दो 
सकता दै। जब ऐसे संयिधान में परिवर्तन कम होता है, घो इस कारण 
समाज में स्थिरता अधिक होती दे और प्रतिक्षण साधारण घटना के 
लिए न तो परिवर्तन हो सकता दे और न तुरन्त दो परिवर्तन की 
माँग का झिसी को साहस दोठा दै। अलिणित संविधान छच्रीला या 
स्थिवि-स्थापक ( ९:४७ ) होता है और इसमें यधासमय परि- 
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अरतंन सरलता से हो सकता है । यही कारण है कि जिन देशों का शासन 
विधान अलिखित होता है घहां विशेष घटनाओ पर नियन्त्रण हो जाता 
है और क्रान्ति कौ सम्भावना बहुत कम होती है । 

(ग) शढ और लचीले संविधान ( छिट्टाते 803 7]७:90७ 
(एगडप्राण8 )-- 

संविधानों के प्रकार कभी कभी दृढ़ (7780) और लचीले (705- 
भ५०)७) के रूप में भी गिनाए जाते हैं| दद संविधान बह होता है जिस 
में परिवर्तन सरलता से न हो सके और लचीला संविधाम वद होता है 
जिसमें समयामुसार परिवर्तन में कठिनाई न हो। सरलता और कठिनाई 
अपेक्षाकृत ( 7०७४ए९ ) शब्द हैं। संसार में कोई काय्ये सदा सरल 
और सदा कठिन महीं होता । हसलिए संविधानों का यह बंटवार वेज्ञान 
मिक इष्टि से डीक नहों। इस विभेद के मूल में ज्ञो विचार काम कर 
रहा है, धह यद् है कि छुछ देशों में साधारण नियमों और देधानिक 
नियमों से अन्तर है। वहां सत्रिधात और नियम के परिवर्तन का अधि- 
कंर्र,घारा सभा के हाथ में नहीं होता है। ऐसे देश का संविधान इृढ 
( 7209 ) कदलात़ा है, क्योंकि इसमें परिवर्तन के लिए विशेष प्रयत्न 
करना पड़ता दै + इसके विपरीत जिन देशों में साधारण नियम और 
,मैधौनिक नियुम , केवल धारासभा के हाथ से होते हैं, वहां नियमों में 
चरिदतंत सरलता से दो सकता है और उन देशों के संविधान को लचोला 
(०्घ्यंगव6 ) ब्रह्मा जाता है । 

“सयुक्त राष्ट्र अमेरिका में साधारण नियम तो वहां को कांग्रेस (घारा 
सभा ) बनाती है और वद्दी इसमें परिवर्तेद कर सकतो है परम्तु शासन 
संविधान में परिवतंन' के लिए यह आवश्यक है कि परिवत्तेन के प्रस्ताव 
को पहिले कांग्रेस की सिनेट और प्रतिनिधि सभा ( ४ि0806 छत 

म0घ६९,०६ 8९७१९७९७(६७थ४९७ ) के दो तिहाई सद॒स्थ पास करें 
“और फिर उसको रियासतों को घारासभा तीन चौथाई सदस्यों की सहा 
यवा से पास करें | स्पष्ट दै कि संयुक्त राष्ट्र अमेरिका के संविधानमें परि - 
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चर्तन कठिन हो. जाता है और ऐसा संविधान द॒द कद्दलाता हैं। ब्रिटेन 
( छपर४४ ) में साधारण कानून भर संविधान एक दी दर्जा के 
हैं, दोनों को पार्लियामेंट णुक द्वी रीति से बनाती और विगाइवी रहती 
है। भ्र्थाव्‌ इस संत्रिधान में परिवर्तन करने में बहुत कठिनाई नहीं है 
और वर्ड का संविधान लचीला ( [0570]8 ) कहलाता है। 

इढ़ संविधान का पहला गुण यह है कि यह स्थायी होता है और साधर- 
रण जनता इसको समझ सकती दे । इस संविधान का दूसरा थुण यद्द दे 
कि सरकारी कर्मचारी के श्रधिकार स्पष्ट रूप में दिए हुए दोते है। 
यदि थे उनका दुरुपयोग करें तो दृण्ड के भागी दो सकते हैं ॥ तीसरा 
गुण इसका यह है कि इसके ्रधीन दुलयन्दी कम होठों दे और देश का 
शासन भली भांति चलता रहता है। दढ़ संविधान में कई द्वानिमां भी 
हैं। कोई संरिवान सदा के लिए सर्याद्भ सम्पूर्ण नहों कद्दा जा सकता] 
उसकी इंता के कारण जलता का उस्साह घठ जाता है और, क्रांति की । 
सम्भावना दो सकती है। * रु 

लचीले सबिधान का बढ़ा गुए यह है कि ज़नता को .यदद ' विश्वास 

होता दे कि वद जब चादे संडिधान में परिवर्तन बरा सकती है | जन्‍साः 
की सरकार के साथ सहानुभूति रहती और देश में क्रॉति का चरिम्भ 
नहीं होता । ज्यों २ जनता में जागृति द्वो जानी है और उसके विच्यरों 
में परिवर्तन द्वोता णाता है, स्योंस्यों बिता किसी कठिनाई के, थे अपने 
संरिधान में इच्छानुसार परिवर्तन वरा लेती हूं ॥ -इससे स्पष्ट है कि 
लचीला संविधान जनता के जोश भौर समय के उतार-चढ्राव का मुका- 
बिला दर सकता है। ऊचीले संविधान में कई ह्ानियां भी दें । जी सं- 
विधान बार २ यदलता रद्दता है, बद संद्रियान सामयिक +होवा है भौर 
इससे देश को लाभ कम होता हैँ | यार २ परिवर्तत करने के कारण ,देहा 
में राजनैतिक दल यद़ जाते दें थौर देश की प्रणति शक लाती देथ 
लचीले सविधान में भ्रधिकारियों के अधिछार बहुत विस्तृत धोते हैं 
और थे छोगों को निम्नी स्व॒तन्त्रदा को हानि पहुँचाते हैं । यद्व संविधान 
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केवल उन देशों में सफल हो सकता है, जहां की जनता सुशिक्षित और 
उत्तरदायी हो । 

४. एर-आत्मक और संघ-आत्मक संविधान-- 

क॒छ विद्वान एकात्मक और सद्भात्मक सरकारों को सामने रख कर 
संगिधरनों को इसी प्रकार दो भागों में यांटते हँ-- 

प्रकात्मक संविधान ( ऐए४छकछ 0णाअऋपाणा) )-- 
एुकास्मक संविधान में सारे देश का शासन एक केन्द्र से होता है । 
थद्यपि अपनी सुविधा के लिए केन्द्रीय सरकार भान्तों की सरकार को 
सथा अन्य स्थानीय संस्थाओं को थोडे बहुत अधिकार दे रखती दे 
और जब चादे ये अधिफार वापिस भो ले सकती है। इडलेंड का संवि- 
धान एकास्मक है, केन्द्र में एुक केन्द्रीय सरकार, एक केन्द्रीय का्येका- 
रिणी समिति (0&00०6 ), एफ केन्द्रीय संसद ( ?&7800॥ ) 
और एफ कैस्द्दीय॑ न्यूयालय को अधिकार प्राप्त होते दें. श्रौर इन्हीं के 
आाधीन शेष अधिकारी और कर्मचारी अपना २ काम करते दें । 

* शंघात्मक संविधान ( 7०१७४ (00880॥ए४00 )--सघा- 
रत्मक संविधान से कैक्द्रीय सरकार थवश्य होतो है, परन्तु भान्तों को, जो 
इस संघ में सम्मित्वित हैं बहुत से अ्रधिकवार प्राप्त होते हैं। दूलरे 

शब्दों में यद्द कदिश कि देश के राजशासन के अधिकार केन्द्र और प्रांतों 
में बांदे जाते €ं। शिन विधयों का सम्बन्ध सारे देश से होता है, वे केन्द्र 
के पास होते हैं । अब, सुदा, नोट (00७:०7०४०५ ), बैंक, रढा, रेल, 
तार, डाक थादि केन्द्रीय सरकार के अधीन होते हैं। शिक्षा, रचा, 
कृषि, शिरप, कद, व्यापार, मजदूरी, जनसेवा (९०० 0५४०-४७) 
न्याय, पुलिस, स्थानीय सस्थायें (7/00७) ॥3040९$) आदि विषयों 
में भाँतीय सरकार केन्द्र से स्व॒तन्त्र होतो हैं. और अपनी इच्चालुसार 
इनका प्रवन्ध कर॑ती हैं। कुड ऐसे विषय भी होते दें मिन पर केन्द्र 
ओर “प्रांत दोनों का अविकार द्ोता द्वै | प्रायः इन जिपयो के 

सम्दन्ध में -केद्दीय सरकार झौर॑ प्रांतीय सरकार में झगड़ा 
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दो जाता है। केवल इन विषयों में केस्ोय साकार प्रांतोध सरकार के 
निर्णयों की उपेता कर सकती है और ऐसे कानून पास करे सकती है कि 
एऊ वा एक से अधिक प्रांतोय सरकारों के निर्शय को रद कर दें। सट्ठा- 
त्मऊ संविधान की सफलता के लिए यह अति आवश्यक है कि सह्दात्मक- 
संविधान लिखित हो और इसमें केन्द्रीय और झ्ोतीय सरकारों के अधि: 
कार ओर काय्प क्षेत्र की व्या्या भलो प्रकार को गई हो, ताकि संशय 
और फूट को संभावना उत्पन्न न हो सके । ह 
मोर्मा सा--एकासमक रुतयिधान में सारे अधिकार केस्ट्रीप सरकार 
के हाथ में होते हैं। यद्यपि कुद अविकार प्रांतीय सरकारों के हाथ 'मे 
भी दवोते दें किंतु प्रांतीय सरकार के केम्द्रोय सरकार से अह्प गददरव-पूर्ण 
( [परशां०० ) द्वोने के कारण केन्द्रीय सरझार की थाज्ञा और इच्चा 
का उलइन नहीं कर सझवी | एकास्मक सरकार में प्रवत्य, संगठन और 
कानून की एकता होती है, शक्ति केन्द्रित होती है, और शासन का ब्यय॑ 
कम होता है | इसमे दोष यद है कि स्थानोय स्वराज्य भली प्रकार 
नहीं फछता और विशाज्ञ देश के लिए तो यद संविधान उपयोगी नहीं 
दो सकता, केस्द्रीय सरझार के पास कायये बहुत द्ोता है और वद हस 
को संभाल नहीं सस्ती | 
संहा/मरझ सरिधान से राद्रीय एकता ( 7७४०० 0709) के 
साथ न प्रोतीय वा स्थानोय स्ग्राज्य!(?70४09) औाणा०४5) 
का भी पिफरास होता रहता है। अपने २ झोत्र में केन्द्रीय भर श्रांतीय 
सरकारें योग्यता से अपने २ कार्य कर सकती हैं और किखों का योख 
असझ नहीं होता | मारतयपा विशाज्ञ देश दै, इसमें मिन्‍न रे जातियों 
मिलन प्रदेशों में निवास ऊातो हैं, खखतन्‍धान ओर वेगन्यूश्थ में भो 
मद्गाव्‌ भस्तर दै | ऐये विशाज्ञ देश के लिए तो सद्दाध्मझ सुंदिघात यहुत 
डपयोयी है | इस स' विधान में कई झइचने ' हैं | यदि दो तीन प्रांत 
विरोध कर बैें तो सगे सद्द राज्य को विस्त-भिल्‍्द कर डा्ें) प्रष्येड 
श्रॉँत में बशें को स्थानीय समस्याशों के ग्रनुइज्न मिन्‍द २े कादून पास 
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होते रहते हैं और सारे देश में एकता नहीं रहती | किसी प्रॉत की 
शिक्षा प्रणाली एक प्रकार को दै तो दूपरे शांत की अन्य प्रकार को [ 
इस प्रकार सारे अंग परस्पर सहयोग नहों कर सकते | इन न्ुदियों को 
दूर करने के लिए केन्द्रीय सरकार को परामशं दातु समिति ( #तवेएं- 
807ए ऐ०णाफ्रा५0९७) द्वारा सारे देश के काय्यों को एुकरुतर (6४९३) 
पर लाने का प्रयत्न करना उचित होगा । 
६, भारत का संविधान ( प_ 6७ 0ए०७४४एम्नणा रण 
पृष्र॒ता॥ )-+मारत १६ अगस्त ३8४७ को अंग्रेजों की अधीनता से 
स्वतन्त हुआ। २६ अगस्त १६४७ को संविधान निर्माण समिति 
स्थापित की गई । इस समित्रि ने संविधान को तथ्यारी में दो साल 
ग्यारद सद्दोने सत्रद दिन अर्थाद्‌ लग-भग तीन घप॑ खगये। यह 
संतजिवान अपनी अन्तिम अवस्था में ३६४ घाराओों ( 870९8 ) 
थ और ८ अनुसूचियों (807९0 ०९४) पर सम्सिल्षित है। भारतस॑यिधान 
लिखित और निर्मित ( छ77008॥ 870 ७॥७०४९८प ) है और जगत्‌ 
भर के राज्यों के संविधानों से अधिक विस्तित है। इस संविधान में 
सारे संविधानों के गुण और भारत की सम्यता की झलक पाई 
जातो दहै। 
धुक केन्द्रीय ( धग५७८:9 ) और संघात्मक (०0८८७) सरकारों 

पर बिचार किया गया है । इं गलिस्तान को सरकार पुक केन्द्रीय भौर 
संयुक्त अमरीका को सरकार संधात्मर सरकार के अच्छे उदाहरण दें। 
इंगलिस्तान के सारे राज्यशासन के अधिकार बहां की संघद और सन्त्रि- 
मण्डल ( ?थ778067 छापे ऐएकाएल ० ीय50653 ) के 
द्वाय मे हे, ओर चहां का राजा वहां को सरकार का बंघानिक शिरोमणि 
((00॥8000४०॥ ० प्त७३०) द्वोवा है और बढ़ा के राज्यशासन के 
सीरे काम संधद और मन्त्रिमएडइल की सम्मति से होते रहते हैँ! इसी 
प्रकार हमारे देश का राष्ट्रपति ( ?76अंतेशाह ) भी वेधानिक प्रधान 
( (0एफडपेपप्रध्ुणाओी छएल्डंतथाए) है ओर शाप्तन के सभी काम 
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सन्ध्रिमण्डल की सम्मति से हो रदे हैं और मन्त्रिमए्दल अपने का्मो 
के जिए संसर्‌ के आगे उतरदाई दै। जदां तह केम्द्रीय सरकार श्र 
ब्रास्तीय सरकारों का परस्पर सम्बन्ध है, हमारा संजिधान अमरीका 
के संघात्मझ संविधान के समान है--ग्रर्थाव्‌ भान्तीय सरकारें केख्वोप 
साकार से सर्वया स्वरन्‍्त्र हैं। स्पष्ट है क्लि भारत का नरीन संविधान 
इगलिसतान के पार्लियामेंटरी और अमरीका के संवास्मक संयिधानों का 
मेल है और दोनों के गुणों का संप्रद है। 
(०८९७४४४०४७ (प्रश्न) 

१. १४४/, 0० ए०ए पश्तेछ50ब0वें 87 06 ईश५क 00780600- 
$णा ९ 0॥ 'णी8&५ 07709 [03 73 ६8 ०[६३३0&607 0 
ब्7006ए7॥ 00090 0073 99860 ! 

संविधान शब्द की परिभाषा क्या है भौर भाजकल के राज्पों के 
संविधान किन किन सिद्वान्तों पर श्राश्नित हूं ? . 
2, ए०मंफ०७४ पा ती(०ए४१४९७ फैला 8 ज़्मंपला 
870 80 ए॥7५६९॥ ९०)्रषपणगा शात कल्यारत्ा 6 
चाए्य3 800 तेशाउर7:5 णा ९8४०१. 

लिखित और अ्रलिखित संविधानों का अस्तर करो और यताधों कि 
हर एक संविधान के गुण घोर भवगुण क्या हैं १ ! 
3.068घ४ ता३शहुणज। 0९0छ९९॥ 8 77९१6च७) 5णत ६ एंड 
गण 00क्‍50४/७७०१. 

एफामर भौर संघास्सक संबिधानों का भेद स्पष्ट रूप से 
वर्णन करो । 
4. ए5ुपएंश ए५छ९९ा-- 
(9) िर्णेरल्प गाते गरि802८व ए०७%४घावा - 
(०) पिंड्ाप ड70 ए]66 एणा४0परँ00५ 
अन्तर बर्थ न करो-- <ः 

(क) विकमित और निर्मित संविधानों सें, 
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(ख) दृढ़ थोर लचोले संविधानों में, 
5. जी तावे 0 00॥50/ए०7 3. घी 000%४0ए0७ 
0 [ञवी& १ धए४७ 8०6 पै४कीड 060 ६४08 6०जकऋ्राफीणा, 
स्वतन्त्र भारत का संरिधान किस प्रकार का सजिवान है ? इस 
संविधान का कुछ उस्तृत वर्णन करो । 
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१, नागरिफ जीवन की भावनाएं--यह बिस्ठार पूर्वक वर्णन 
कया गया है कि समाज, रूंघों भौर राज्य का निर्माण वेयल मलुष्य 
जीवन फी सफलता भीर उन्नत के लिए किया जता है। सबसे अच्छा 
राजशासन वह गिना जाता है जो इस उद्दे श्य की चूर्ति के लिए शच्चे 
साधनों का प्रवन्‍्घ करता दूँ + मलुप्य की सबसे प्रथम श्रावश्यकताए 
और भभिलापाए स्व॒तन्द्रदा, समानता और बन्धुता हैं। परन्तु न- 
साधारण इन शब्दों के महर्थ से च्परिचित हैं और नागरिक जीवन को 
सफ्लता के लिए इनका मद्॒त्व सममना यहुत श्रावश्यफ है । 

(२) स्दचन्त्रता (॥/0०5५४) 

१, दर शक सलुप्य का श्रधिकार ई कि बह अपने कार्यों में पूर्ण 
झूप से स्वतशम्प्र हो, परन्तु साधारण व्यक्ति स्व॒तन्ग्रता का श्रम्िप्राय 
यदद समर येठे हैं कि जसा उनके मन में आये बेसा करें भौर उनके 
कार्यो में किसी प्रकार को बाधा न दालो जाए। इस प्रकार की भन- 
सानी भर पास्तविक स्वृतन्द्रता में बढ़ा भारी अन्तर दै। उदाइरण 
रूप में एक कमरे में दो विद्यार्थी रहते हैं, एुऊू विद्यार्थी तो पुस्तक 
उठाझर पढने लग जाता है, वर्योकि कल उसने परीक्षा में बैदना द भौर 
दूसरा पिद्यार्थी बाजा उद़ाकर गानेन्दजाने लग छाता दै।कष्रिये ये 
दोनों विद्यार्थी बसे एक बमरे में रह सदेंगे और का तक एुक दूसरे के 
पलित्र और सद्दायक बन सकेंगे | एक और उदाहरण कीजिए भर श्रमु मान 
कीजिए कि दो सकान एक दुसरे के साथ है ॥ एक मकान में तो रेडियो 
छल रहा है भर परिषार के लोश सुन्दर २ गोत मुन रहे हैं चौर साथ 
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ही अ्रदददास भी कर रहे हैं। दूसरे मकान में रहने बाला परिवार 
दूर्णुतया शोर में सग्न है और स्॒त्युशय्या पर पढे हुए अपने प्रियजन 
के चारों ओर बैठा हुआ रो रहा है । स्पष्ट है कि दोनों परियार 
अपनी २ स्पतन्त्रता का प्रयोग तो फर रहे हैं परन्तु एक दूसरे के 
जोवन को सुखी नहीं बना रहे। इन दोनों उदाहरणों से हम इस 
परिणाम पर पहुँचते हैं क्रि हम अपनो स्वतन्त्रता का प्रयोग डौक रूप 
से फेवर उस अवस्था में कर सकते हैं जबकि हम ऐसा करने से 
.दूसरों के सुख और शान्ति में बाधा न डालें । 
३, मनुष्य सामाजिक झीव है, इस करण दूसरों के साथ मिल-जुल 
*क्र रहकर ही प्रसन्‍न और सुसी रह सकता है। यह प्रसन्नता केघल 
उस समय हो सकती है जब साथ रहने वालों के हृदयो में एक 
दुसरे के भ्रति समान रूप से आदर (7087 ) हो और वे झपने 
कार्यो को इस भकार करें कि दूसरों के सुख तथा कार्य कज्ञाप से बाधा 
भ हो। ज्ञात हुआ कि स्वतन्त्रता का अर्थ खमाज के भीतर शेसी 
परिस्थिति घनाने का है जिसमे प्रत्येक व्यक्ति अपने ब्यक्तित्व का 
विकास भली भाँति कर सकें. ऐसी स्कततन्त्रता का प्रयोग करने के 
लिए समाज कुछ नियमों का निर्माण करता है जो व्यक्ति उन नियमों 
का पालन करते हैं, अच्छे नागरिक कहलाते हैं और बढ़ी स्वतन्त्रता 
का रहस्य समझते दें । यह एक भ्रसिद्र लोकोक्ति दै कि स्वतन्त्रता 
पर तियन्त्रण श्रादश्यक दै । इस केहावत का अभिप्राय यह है कि 
मनुष्य अकेल्या जंगल में तो रदता नहीं, बद तो समान के अन्दर 
रददता है, इसलिए उसको समाज के अन्य सदस्यों के सुख और 
आराम का ध्यान रखना दोगा और केवल स्वतन्त्रता के अधिकार 
का स्वार्थ के लिए प्रयोग करना निरथंक होगा | उदाहरण के लिए 
एुक व्यक्ति आने जाने वाले लोगों को भीड़ से भरे हुए बाजार फे ठीक 
मध्य में मोटर कार चलाने का हुठ कर रद्दा है। निश्चय ही गेखी 
| अर्स्था में कोई भो उसको अरने अधिकार के प्रयोग को आजा ने 
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देगा. इसका अपनी रवतन्त्रता का यह अधिकार त्तो बाजार सें 
याद्वायात को समाप्त कर देगा । इस प्रकार की स्वतन्यता तो केवल 
छुक व्यक्ति की स्वतन्त्रता होगी भर इसका परिणाम तो केवल मिसकी 
छाठी उसकी मेंस (प8॥6 5 एशा8॥6) की कदावव को चरिताये 
करना होगा और गलुष्य दमाज जंगल में रहने वाले दिसक पशुओं 
का समृद्द वा टोखा बन घायगा | अत; यद्द सिद्ध है कि स्पठस्तता के 
अधिकार के सच्चे प्रयोग के लिए कुछ नियन्त्रण आवश्यक हैं। 

३, ३० १७८६ में फ्स को क्रान्ति के अवपर पर अधिकारों की 
घोषणा में स्शृतन्द्रदा की परिभाषा इन सुन्दर शब्दों में की गई थी 
“स्वतन्द्रता प्रत्येक ऐसे काम करने का अधिकार है शिसके परने से 
दसरों को द्ानि मर्दों पहुँचदी” ॥ इस मुनदरी सिद्धांत को सामने रख 
कर दम कह लकते दें कि हर एक मजुष्य को रबतस्व्रठा पर झुघ न 
कुछ नियन्‍्धण है और यह नियन्त्रय झेबय सारे समाज फी भाई के 
लिए है। इस नियम्परणा के विना न तो व्यक्ति स्वयं सुए्यी रद्द सकठा 
है कौर म दफरों को सुखी रहने देता ६। खुझो पोचन का सुनहरी 
निदम है कि “तुम ओरों से ऐसा ब्यददार करो पैसे ध्ययद्दार की तुम भौरों 
से भाशा रफ्ते हो ।” हुस कारण अपनी देनिकरचर्य्या ने हम को दसरोंफे 
सुस का ध्यात दरना होगा और जिसी #कार कीं मनमानी न कानी 
द्ोगी | ऐसा कार्य” म ही वास्‍्तविद स्ततन्त्रता दे । 

४, स्व॒ृटन्थता और कानून--रुपठन्ग्रवा का साधारण ल्लोग यह 
चर्ध मनझे ये हैँ कि जो हाम्त वे रूरे उसके काने पर हितों प्रकार 
का निद्श्रण न हो । परन्तु राज्य सौर उसऊ कानूत (80906 शा ॥3- 
]9४४8) बागरिझो के कामों एर छुछ ग कुछ नियंत्रथ (7९४79॥70) शगादे 
हैं; इस कारण कभी २ यद्द युत्ति: 'इपस्यिद की जाती है फि स्वतंत्रता 
(४६५) भौर राजपैदिक अधिझार (णॉापघंटश ंधाता0709) 

के दुसरे के प्रठिकूज हैं। कानून जो राज्य यनाफे, हैं बे माभरिकों फो, 
कार्यों के करने से रोऊठे हैं ॥ दसरे राग्दों मे पइ .झूदना भादिए 
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कि काबून च्यक्तियों को स्वदंत्रता में बाथा डालते हैं और उसे कम 
करते हैं। परन्तु यह विचार ठीक नहीं है। स्वतंत्रता का अभिप्राय यद्द 
नहीं है कि मनुष्प के कार्यों पर रिस्री प्रकार का नियंत्रण सन 
हो। स्वतंत्रता का अर्थ यह नहीं दे कि जो झिसो के मन में आजे 
चैसा ही करता रहे । इस प्रफार की मनमानी करने की थ्ाज्ञा दी जाए 
तो बलवान निर्बलों पर अत्याचार करेंगे, जनसाधारण के जीवन और 
धन की रछा न द्वो सकेगो, भौर संसार में सबसे अधिक स्वतंत्र केवल 
सबसे अधिक बलवान श्रौर घनवान ही होगा | इस प्रकार दीन और 
निर्घम तो कभी किप्ती रूप में स्वतंत्रता का उपभोग व कर सकेंगे । 
चासतव में पूर्ण स्वतंत्रता दो सबके लिए असम्भय है । यदि इस प्रकार 
को स्पतंत्रता दो तो इत्यारे भौर चोर को दण्ड नहीं दिया जा सफ्रेगा । 

२, जनपावारण समान अधिकारों का उपभोग कर सके, इस 
प्रयोजन के लिए किसी न किसी बेधानिक शक्ति का होना परम 
आवश्यक है, जो यलवातों पर ऐसा नियंत्रण रखे कि थे निर्वलों तथा 
निर्धनों को न दवा सके भौर न समाप्त कर सके | ऐसी शक्ति केबल 
राज्य शक्ति (8:900 #प्रगि/०ता5>) ही हो सकती है। राज्यशक्ति 
का कहेव्य है कि वह इस वात का निरीक्षण करे कि राज्य के अ्रंदर 
रदूने दाने सभी भेर नारी श्पनी स्व॒नंत्रता का उपयोग इस प्रकार 
का हैं जिपसे दूसरों को स्वरत्रता में किसी प्रकार का विष्न उपस्थित 
नहीं दोता | इससे यद्द स्पष्ट दे कि राज्य ही दर गुरू नागरिक को 
प्रपनी स्वव॑श्रदा भोगने के लिए सुविधाएं ५दान करता है, राज्य के 
प्रवन्ध से हो हरएक मागरिक को स्परतंत्रता का वास्तविर लाभ 
प्राप्त हो सकता दे । शाज्प को सत्ता के बिना रृद॒तंत्रता का अस्तित्व 
मी अरूम्मद दो ज्ञाठा दे जय देश से अशांति और अराजकता हो 
तो स्वतंवता के विपय में वार्तालाप करना भी निरधंक दो चाठा दे॥ 
इसझऊा ताप्परय पद है रि स्वतंत्रता के उपभोग के लिए राज्य शक्ति 
का घअस्धितरव अनिदायं है।- 
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६, राज्य संविधान का निर्माण करके सब नागरिकों को अपनी 
स्वतंत्रता के उपभोग का अबसर प्रदान करता है। कुद्ध नियमों (]8.फ़5) 
दीरा ही स्वतंत्रवा के चेत्र का निर्णय किया जाठा है शौर इस मर्यादा 
के भीतर रह कर प्रत्येक व्यक्ति को अपनी स्वतंत्रता के प्रयोग करने 
का अवसर मिल जाता है| जो व्यक्ति अज्ञानदा के कारण दुसरे की 
स्वद॑न्रता में दस्वत्तेप करते दें उन को राज्य ऐसा करने से रोकता दे । 
संदि कोई नहीं रुकता तो राजशापन उसको उसके श्रपराध के लिए 
न्याय विभाग द्वारा दुण्ड दिलवाता दै | इसलिए यह कहना अनुद्धित 
न होगा फ्ि स्वतन्द्रता राज्य के विधान पर अवलम्बित है और संविधान 
ही स्व॒तंत्रता को रक्षा करता है। 

(२) समानता (५4००४ ४०]09) 

१, समानता का राजनतिक अथ---कुच नीतिक् मलुप्य की 
भाहृतिक समानता पर बन देते हैं, और कद्दते हैं कि प्रकृति ने सब 
मनुष्यों के द्वाथ, पांव, श्रांख चादि अंग समान बनाए दें और खाना 
पीना, सोना, जागना, थादि क्रियाएँ भीसय सलुष्यों की समान 
हैं । इस कारण खब मलुष्यों की च्गवश्यकताएं एक जैसी हैँ 
और सभ् मनुष्यों के साथ समानता का यर्ताव क्या जाए ॥ 
कुछ भीतिज्ञ कद्दते हूँ. कि प्रकृति ने सब मलुष्यों को यरादर नहीं 
थनाया । कोई यलवान है तो कोई निर्दल, कोई घुद्धिमाद, है 
तो कोई सूर्ख, कोई सुन्दर है तो कोई कुरूप, कोई जन्म से ही 
आनन्द भौर सुप का जीवन ब्यतोत कर रहा है तो फोई सारो 
आयु कष्टों का शिकार यना हुआ है | इसलिए मजुत्यों को समानता 
का सिद्धांत ठोक नहीं है। दोनों वर्गों के विचारों को सामने रखकर 
शागरिकों की समानता का अभिप्राय यह है कि--राजशासन सब 
नागरिकों को समान समझे, राज्य में किसी विशेष स्पक्ति को 
किसी प्रकार के विशेष आअधदिकार न हों, जीयन बिकास के लिए 
सव नागरिकों को समान रूप मेथ्राउश्यक अवसर प्राप्त हों ॥ यदि 
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कोई इच्जोतियर बनना चाहे तो उसे ऐसा बनने का अवसर 
दिया जाए, और यदि कोई डाक्टर बनना चाद़े तो मेडिकल कालेज 
में प्रवेश के लिए उसको झिसो प्रकार को रुकावट न हो। राज्य कोई 
ऐसा विधान न दनाएु जिसमे एक ही अपराध के लिए धनो और विर्धन 
के दण्ड में किसी प्रकार का थन्तर हो, देश, जाति और वर्ण आदि 
के कारण किसी से पक्षपात न किया जाए, सब घार्मिक सम्पदायों के 
अलुयपदियो को पुक हो दृष्टि से देखा जाए और देघानिक रूप में 
यह घोषणा की जाए कि देश के विधान के सामने सारे नागरिक समान 
और बराबर हैं और भ्रस्येक मर नारी के जीवन विकास के लिए. अवसर 
और सुविधाओं छी समानता ही सब्दी समानत्ता है) 

२, समानेता के प्रकार--मलुप्य जीवन के कई अंग ( 82००६8) 
हैं और उनके विचार से समानता के कई प्रकार हैं जिनको संक्तिप्त वर्णन 
कीले किए जएत है-- 

(१) सामाजिक समानता--सब मनुष्य मनुष्य हैं, इस लिए 
समाज के अरदुर धम, जाठि, घन, व्यवसाय, जृत्ति श्रादि के कारण 
किसी प्रकोर को असमानता नहीं होनी चाहिए | स्त्रो, षुरुप, वाक्ृण्ण 
अद्धव भ्रादि सब के लिए आत्म उन्‍नति के अधिकार समाज के अन्दर 
समान हीं। 

(२) राजनैतिक समानता--बोट का अधिकार वा राजशसन सें 
किसी पद ग्रदण का सवको समान अधिकार होना चाहिए ॥ श्रधिकार 
की अनिवाय शतते योग्यता है। एक अशिक्षित ब्राह्मण था ज्त्रिय राज- 
बैविक समानता के नाम पर जिले का ऋलकक्‍टर नदी बन सकता । 
इसके विपरोत एक शिक्षित अछूत था निर्धन भनुष्य को उसके वेश यव 
ज्ञाति के कारण शासन पद से वज्चित करना अन्याय होगा । 

(३) सांस्कृतिक और साम्प्रदायिक समानता--सब धर्म संघ- 
दाय राज्य की दृष्टि में समान हों और सबके साथ पुक जैसा बर्ताव 
करना उचित दै। शिद्धा का सद को अधिकार हो और प्रस्थेक पाड- 
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शाज्। में पदने का भधिकारी है, इसके मागे में वंश, धर्म था निर्धनता 
के कारण बाघा डालना असमानता दोगी। 

(४) आर्थिक समानता--आर्थिक आवश्यकताएं क्रयः सक 
मलुप्यों की एरु जेपी हैं, इसलिए शत्येक ब्यक्ति को घन कमाने और 
अपनी शारीरिक आवश्यकताओं को पूरा करने का खम्तान अवसर दिया 
ज्ञापु॥ साधारण रूप में झ्राथिक समानता का अथे यह है कि (१) 
हर एक ग्राणी को एक निश्चित सीसा से कम आय न हों, ताकि 
शार्शिक कठिनता के कारण उसका जीवन दुःपी न हो । (२) एक कछा 
कुशल था शिर्प्री को एक निश्चित सरीसा से अधिक वेदन न दिया जाए 
ताऊि बह घन की अधिकता के कारण ब्यसनों में न पद जाये था 
समाज के निर्धन और दीन ब्यक्तियों से दुष्यंवदार न कर सके। (३) 
दर णुक परिवार के बालकों को शिक्षा चौर कला सीखने के लिए समाव 
सुविधाएं दी.जाएं साकि वे समाज के योग्य सदस्य चन सके) (४) 
प्रत्येक ब्यक्तित के दुनिर काय्य इस प्रडार नियल हों कवि उसकों अपनी 
अबस्था के सुधार और श्रात्मिफ उच्नति का अवसर मिल सके |. ५. 

(४) वेधानिक समानवा--राज्य के विधान (कानून) की दृष्टि 
सें सब भागरिक समान हों, न्यायालयों में सब के साथ न्याय एक सा 
हो, एुक प्रकार के अपराध के ढिये धनी, निर्धन, अधिकारी (अफसर) 
ओर बपदासी के दृष्ड में फिसी शकार का भेद न किया जाए | घन 
और जीरत की रहा के सम्बन्ध में सब पुरुषों का चधिरार समान और 
गाजशासन सबरी रक्षा एक जसो करे । 

(३) बन्घुता (गला) न 
स्वतन्ध्रता और समानता दोनों अपने २ स्थान पर मद्वपूर्ण , दे 
परन्तु उसकी सदा का अज्ुमव केसर तब द्ोगा जबकि शाज्य,के 
सागरिशें के मन में छक दूसरे के लिए अगाध भेस हो | अरस्तू का 
कथन है कि सच्ची समानता बन्पुना के अन्दर छुपी हुई दै | परन्तु सध 
सो यद् ई कि स्व॒तंशवा चौर * समानता दोनों का ययाय॑ झजुमर बिता 
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प्रेम और बन्धुता के हो ही नहीं सकता। प्रेम ही तो जीवन रस है । 
सदि पति-पत्नी में प्रेम न हो तो परिवार सुखी नीं रद्द सकता, 
यदि पद्योसियों में एक दूसरे के छिए सम्माव न हो तो सुहक्झे और 
प्राम का जीवत आनन्दमय नहीं हो सकता। इसो प्रकार नयर और 
प्रांत तथा देश का जीवन सुखी और रूफल नहों हो सकता, यदि देश 
में रहने घासे सभी नागरिकों में अपने देश में रहने वाले सभी आश्ियों 
के लिए आगाध प्रेम न हो । 
रूपतचत।, समानता,ओऔर बन्छुला को ज़िमूतिं नागरिक कीचन का 
आदर्श है। जिस देश के नागरिकों को व्यक्तिगत, सामाजिक तथा राज- 
नैतिक अविऊारों के प्रयोग मे स्ववंत्रता नदीं,मिसके अन्दर घनी-निधेन, 
ऊंच-नीच! छूत-यहछूत की असमानदा का विष विद्यमात्र है श्ौर जिस 
देश के रहने वालों का परस्पर प्रेम नहीं, व उनके मन में अपने देश 
ब राष्ट्र के लिए प्रेम नहों घह देश नरक समान है और उसका नाश अनि* 
धाय्ये है। इसलिए अच्चा राजशाखन स्वतंत्रता, समानता और बन्घुता 
की जिखूति का उपासक होता है । इस उपासना का परिस्थास न पेबल 
व्यक्तिगत और सामाजिक जीवन को ही उच्चत करता है बक्कि राज- 
नेतिक जीवन को भी सफल बनाता है। 
२, न्ञागरिक जीवन के आदर्श 
१--नागरिक आदशे का अर्थे और सहृ्त्य--एक ऊंप्रेजी कवि 
ने क्षिसा दे कि महापुरुषों को झीवनियां हमे जताती हैं क्रि हम 
अपनी जीवनियों को ऊंधा और सुन्दर बना सफते हैं । इसका 
अभिप्राय यद है. फ़ि दर एक मनप्य कसी ध्येय को सामने रख कर 
काप्त करता » है, अपने ध्येय तक पटुँचने का प्रयत्न करता है और इस 
अझार अपने जीवन को सफल बनाता है । यही झपत्था देश और 
रोध्दों को द्‌ । प्रत्येक राष्ट्र ठथा राज्य अपने सामने इच्च लदय,६मे य क्रयवा 
आदर रप छर कम करता दै घर नागरिक जीयद को साल और 
शुझी बहोठा दै। प्ररदीन भारतवर्ष,'रोम और यूलाव ने विशेष विधियों 
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को सामने रत कर काम झिया भर विशेष हकार को सम्यताओों का 
विकास किया । वर्तमान कालीन राज्यों और राष्ट्रों का भी कर्तव्य दै 
#ि दे अपने नागरिकों के सामने निश्चित आदर्श रखें और अपने काययय- 
क्रम का उसके अलुसार निर्णय करें । जाति ब राष्ट्र अपने उच्च आदश 
को राष्ट्रीय शिक्षा (१७४६079] |त7०७४०ा॥ ) के द्वारा आप्त कई 
सफऊते हैं । इसलिए राष्ट्रीय शिक्ता को इस विधि से चलाया जाए जिस 
से नागरिकों के जिचार और थाचार सानब जीवन के सच्चे आदुशके 
अनुसार ढल जाएं । 
२--मनुप्य एक सामाजिक प्राणी दे और समाज के अन्दर रह 
कर बह सुखी रद सकता है, इस कारण सच्चा नागरिक थ्रादर्श वह 
होगा जो ब्यक्ित को समाज के भीतर रहकर उच्च और सुन्दर जीवन 
की ओर प्रेरित करेगा । स्व॒तंत्तता, समानता, वन्धुता, नागरिक जीवन 
की आधारभूत सावनाएं हैं श्रौर इन भावनाओं पर मश॒प्य उद्ुलतः 
कूदता थ्रौर काम करता दै | इसलिए नागरिक जीवन का अच्छा श्ाद्श 
इन भावताओं को सामने रखकर मनुष्य के व्यक्तिगत, पारिदारिक, 
सामाजिक, भ्रार्थिक थौर राजनेतिक जीवन को सफल यनाने कर मार्य 
दर्शायेगा। इतिद्दास से पता चलता है कि मिन्‍न ३ जातियों थौर देशों 
में नागरिक जीरन के आदर भिन्न २ थे। स्पार्टा चाले भागरिकों को 
आरपीर बनने, कप्टों तथा दुःश्वों से न धबराने, योग्य सैनिक बनने भौर 
स्वास्थ्य पनाएं रखने पर चल देते थे । रीम तथा पुथेन्न्‌ वालों के समीप 
मागरिक जीवन का श्रादर्श स्टस्थ शरीर, रुगस्थ मन और सुन्दर विचार 
थे। प्राचीन भारवप में नायरिझ जीयन का आदर्श स्प्म औपित रहो 
और दूसरों को जीवित रदने दो (॥.ए6 बमतें 080 हएट णाल्ाड ) 
के सिद्धांत पर चाघारित था, सम्राज्ञ को चार वर्णो में रिभक्रत दिया 
हुथा था और दर एक च्यक्ति का यह सुख्य धमं था कि वद्ट भ्रपने बर्ण 
सम्दन्धी कठंग्पों का पालन भत्री भांति करे। यह वर्ण स्यस्था आरंभ 
में केदल गुण कम स्ववांत के अडुछार को गई थी सिल्तु पैदक 
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( ॥87००७/४ ) हो दाने के कारण यह पया कुछ काल के अनन्तर 
जातीय संगठन के मार्म में बाधा बन गई। 

३--प्राचीन काल और वर्तमान काल सें दिव-रात का अन्तर है। 
प्राचीन काल मे जन सख्या थोदी थी, यातायात के साधन कम थे और 
जीवन भी अधिऊ सँघर्षमय मे था। वर्तमान काल तो वैज्ञानिक थुग है, 
यादायात के साधनों में बडी उन्नति हो गई है और चायुयान, रेल तथा 
जअलंयान श्रादि साधनों द्वारा एक स्थान से दूसरे स्थान पर जाना सुगम 
हो गया है। यम्त्रों के आविष्कार के कारण जीविक्रा के साधन बदल 
गए हैं, क्षण संख्या भो बढ गई है, गांवो के लोग भी नगरों की ओर 
आक्ृष्ट हो रहे हैं, इस कारण सामाजिक और नागरिक जीवन बडा 
जटिल ( पेचीदा ) दो गया है । आधुनिक अावश्यकताओं के भ्रजुसार 
नागरिक जीवन के आदर्श के भी कई अंग है, जिनकी न्याख्या नीचे 
की ज्ञाती है-- 

(१) स्वास्थ्य--नागरिकों को चाहिए कि वे स्वस्थ, कर्म्य और 
चतुर रहने को कला सीखें। मनुष्य की सारी क्रियाएं इसके स्वस्थ शरीर 
पर निर्भर हैं । शरीर के स्वस्थ होने के बिमा काम करने को शक्ति के 
जागरिक थधिरारों और कतंब्यों का पूरा करना असम्भव हो जायगा । 
जागरिक जीवन के इस श्रादर्श की प्राप्ति के लिए आवश्यक होगा कि 
स्कूलों भौर काजजों में शारोरिक शिक्ा (?09209] ता०8४४०7) 
को अनिवाये बनाया जाए, शित्ता केन्द्रों में मध्याद्ध आद्यार (॥0- 
089 77९9]5) का प्रबन्धक्रिया लाए और बालकों को शुद्ध दूध पिलायाः 
जाए। 

५. (२) अआ्आातू-भाव-एक दूसरे से मित्रता और प्रेम केवल समानता 
की भावना से दृढ़ हो सकता दै। सब मनुष्य एक द्वी परमात्मा की सन्‍्तान 
हैं और चायस में भाई २ हैं, इस वास्ते राप्य के समी नागरिकों में झादू- 
भाव (970077९7)000 ० फ्४) का संचार किया जाए, उनके हृदयों 
को सद्दाजुभूति श्ौर सदयोग को भावनायं से पूर्ण कियो जाए और 
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उनको परस्पर प्रेम भोर एकता के साथ रहने के पाठ पढ़ाए जाएं ॥ 

(३) राज-भक्ति--बिवा भूमि के राज्य का अ्रट्तित्द नहीं, इस 
कारण प्रत्येक राज्य नियासी का परम क॒तंच्य दो जलता है, कि वद अपनी 
जन्मभूमि को अपनी साता के समाने समझे घोर उसके गोरव को रचा 
के लिये अपने प्राणों तक को देने के लिये तय्पार रहें । परन्तु राज भक्ति 
को घर्म और सत्य से पृथहू न किया जाए,साथ ही राज मक्ति की प्राप्ति 
के साधन भी परम एवित्र हों। अर्थात अपने देश तथा राष्ट्र के गीरद 
और मान को यदाने के लिए दूसरी जातियों तथा देशों पर आक्रमण 
तथा अस्याचार न किए जाए" और न किसी श्रन्याय युक्त (एशप३) 
युद में भाग दिया जाए, बल्कि सारे दिश्व में शान्ति के सिपाद्द 
( 5000708 0 9९४०९ ) वन कर काम करना चाहिए । ह्वयन्त्र 
भारत क॑ सर्व प्रथम भ्धान सनन्‍्त्री पं० जवादर लाल नेदस ते संयुक्त 
राष्ट्र ब्यवस्थाविदा परिषद्‌ ( 2.९ .0, ) के वेरिस भ्रधिवेशम में विश ' 
के राष्ट्रों को सम्बोधित करते हुए फटद्दा कि भारतवर्ष हू राष्ट्रपिता 
मद्दास्मा थांदी ने भारतीय स्वतन्त्रता के संग्राम में सत्य तथा अहिंसा ' 
(६४ क४0 ॥00ए० ९0१८७ ). को प्रधान स्थान दिया। उनका 
आदेश था की ध्येय की प्राप्ति के लिये जो साधन प्रयोग छिए णायें, - 
थे भी परम पवित्र हों और डिंसा तथा कपद के प्रभाद से दूषित न हों 
यदि इन पत्रिन्रन साधनों के बिता भारत स्वतन्त्र भी हो जाएं तो उस 
स्पतन्त्रता को स्थाग दिया जाए ।गांवी जी को इस पवित्र तथा सार्बभौस 
शिक्षा को संसर में फेठाने के लिए सर्वोदिय समयज को स्वादना को गई 
६ जिसके प्रदारम इस समय संसार के कोने २ में शान्ति का सन्देश 
पहुँचा रदे ई । जल, 

(४) लोझूसेवा परायणता (?ए०॥० 8 प४)-स्वार्य को स्याग 
कर मनुष्य मात्र की सेया के छिएू संथार हो पाने के माव को लोकऋ- 
सेथा पराययदा कहते हूँ | प्र्येक सच्चे नायरिक को देन मन धत से 
अपने सम्बन्धियों, पद्ोसियों भर दूसरे समी #महुप्यों की मेद्रा करबी 
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चाहिए। सेवा धर्म सब धर्मों से मद्दान्‌ है।|इस प्रजानाण्त्रिक धुंग में 
तो इस धर्म को आवश्यकता बहुत बढ गई है। यदि सदाचारी, योग्य 
और निस्‍्दार्थी नागरिक अपने देश और जाति के कायो में भाग न से तो 
हुरान्चारी, अ्रयोग्य और स्वार्थी लोग देश के राजशासन पर यधिकार कर 
लेंगे और उपद्भब मचायेंगे । इस लिए प्रत्येक नागरिक का परम कर्तव्य है 
कि बह देश के सभी कार्यों में सहायता भौर सहयोग दे और ऋपमने वोट 
का सदुपयोग करे, सच्ची गवाही देने स न घबराए, म्युनिसिपल बोड़े 
आदि व्यवस्थापिका सभाओं के सदस्य बनने के लिए तेय्यार रदे 
और थोडा सा कष्ट उठा कर जाति और देश को सेया के लिये हर 
समय सैथ्पार दो जाए । हर पुक नागरिक को चाहिए कि बद राज्य 
अधिकारियों झौर कर्मचारियां के काय्यों पर ध्यान रसे, उनझो ब्रृदियों 
को निर्भय होकर प्रकाशित करे औौर देश के राजशासन को दर मरुर 
के दुराचार और अस्याय से बचाने से सहयोग दे । मलुष्यमात्र की 
भकाई की कामना रखता लोक सेवा का सच्चा उद्देश्य है। 

(४) सामाजिक सुधार--किस्ली उपवन अथवा बाभु को ठोक 
अवस्था में रखने के लिए को छोट ( ७7घागरटु ) अति शावश्यक है) 
बाग में जो पौधे और शाखाएं निकम्सी हो ज्ञादी द और लाभ शौर 
ज्ोना के स्थान पर हानि और अशोभा का कारण बनती है, एक 
चशुर साली बड़ी इतुरता से उनकी कोंट छांट करता रद्ता हे | इसो 
प्रकारसामाजिक जोबन की कई रीतियां जो किसी समय बडी लाभ- 
दायऊ थीं. अब रिसथंझ हो गई दे और छुरीतिया इन गई है। ऐसी 
कुरीठियों के सेशोधद में कभी वित्वम्व ऋहो करना चाहिए। थुग के 
“साथ २ ऐसे संशोधनों और सुधारों को द्ारश्यकता ध्वोती रहती दै। 
समाज सुधार के लिए नागरिक सुधारसमितियो का निर्माण किया 
जाए झौरा समाज, सुधार के काय्यों को प्रोस्साहित करके देश को 
उम्नव किया जाएं।. - न 


(६) राष्ट्रीय « संस्क्रति - का सहत्य--घ्िसी देश था जाति की 
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सम्पत्ति उसके साहित्य, केला संगीत औरे विज्ञान आदि से सम्मिलित 
है | देश की इस सम्पत्ति को बढ़ाने के लिए अपने स्वभाव भौर पवृत्ति 
के अनुसार उचित भाग लिया जाए और जहां तक द्वो सके, अपनी 
राष्ट्रीय रीति नोति को लच्य बना कर काम करना चाहिए । न केवल 
इतना बल्कि देश के प्राचीन साहित्य, विज्ञान तथा कलाओं की रहा 
के लिए उचित साधनों का प्रयोग किया ज्ञाए। विज्ञान के आविष्कारों 
से लाभ उठा कर देश की कृषि तथा शिल्प ( 8876एणै७५:7९ छत 
उंघवा॥7ए ) को उन्‍नत किया जाए, अनुसन्धानों और आविष्कारों 
( ह९5९४४०१९४ &४व परएशा॥00$ ) की भावनाओं को प्रोरसाद्ित 
किया जाए साकि देश को सम्पत्ति में इन साधनों द्वारा शुद्धि द्वो सके | 
३, नागरिक जीवन के आदरशी की प्राप्ति फे साधन 
ज्ागरिक जीवन के आदर्श का महत्व व्यक्ति, समाज और राज्य 
को सुन्दर और सम्पन्न बनाना दे। इस श्रादर्श की प्राप्ति के लिए 
निम्नलिसित साधनों का प्रयोग अति आ्रावश्यक है-- / '* 

(१) राज्य की सरकार प्रज्ञातान्द्रिक हो । विना प्रजातान्थ्रिक राज- 
शासन के नागरिकता के भाव उन्नत नहीं हो सकते ॥ नागरिक जोबन 
की 'ध्राधार भूत भावनाएं स्व॒तम्त्रता, समानता, और बन्छुता प्रजाताओे 
रितिक राजशासन के भीतर ही पूरी दो सकती दें । अब घ्यत्तियों को 
देश की प्यवस्थापिका सभाओं में प्रतिनिधित्व बी प्राव्ति द्ोतो है लो 
शासन विधान का निर्माण नागरिझ झीवन के आदर्शों के'भ्मुक्ज होता 
है और राजशासन इस ध्येय की प्राप्ति के अनुकूल साधनों का अयोग 
करवा है । पर 

(२) देश के भीतर विश्वडनीन और श्ूनिवाये ( एगाएलउश] 
शाप ००गाएणेड०फृ-) शिक्षा का प्रबन्ध क्रिया जाए और पाय्शा- 
लाधों भौर कालेजों के पराय्यक्म में मागरिक शास्त्र एक चनिवाये 
विषय नियत किया जाए, ययस्कों ( 80 ण७ ) के लिए रात्रि पादशा- 
ला' स्थापित की ज्ञाएं। भारत सरकार ने नागरिक जीवन के आदर्श 
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की प्राप्ति के लिए. सामाजिक शिक्षा ( 50टांथे डिता८&प००४ ) की 
योजना तेयार कर लो है और अनुमव के लिए देदल्ी प्रान्त में इसका 
सर्वप्रथम प्रयोग आरम्भ कर दिया है ॥। मो० अबुल कल्माम अआाजाद 
शि्षामंत्री सामाजिक शिक्षा की परिभाषा करते हुए डिखते हैं कि 
सामामिक शिक्ता उस शिक्षा प्रणाली को कहते हैं जो साधारण जनता 
में नागरिक ज्ञाशुति उत्पन्त करे और उनके भीतर एकता और संगठन 
की भावना को उन्नत करे | छूसी प्रकार वयस्कों की शिक्षा के मौलाना 
साहिब ठीन शंग वर्णन करते हं--(3) अनपढ़ वयस्कों को साक्षर 
बनाना (२) भशिक्षित नागरिकों से शिक्षित दुल उत्पन्न करता (३) 
नागरिकता के ब्यक्तितत श्रौर समाज सम्बन्धी अधिकारों और कतंब्यों 
को पूरा करने के लिए भ्रोसाहित करता और भावनाओं को जगाना । 
बिता राष्ट्रीय भनिवाय शिक्षा के लागरिक जीवन के झ्ादर्श को प्राप्ति 
असम्भव है । 

(३) नागरिकों को भलो भांति ज्ञान कराया जाएं कि राज्य को 
सर्वोचसत्ता नागरिकों के अन्दर केन्द्रित है। यदि नागरिक शिक्षित, 
जागृत थर कर्तन्यशील न होंगे तो मलुप्य जीवन के आदर्श की प्राव्ति 

* क; प्रयत्न निष्फल् होगा । नागरिकों को अपने बोट के सदुपयोग का 
रहस्य समझाया जाए और वे इृढ प्रथ कर छ कि बे दुराचारी, अयोग्य 
ओर स्वार्थीब्यक्ति को बोट न देंगे। राजशासन के काय की कडी 
देखभाल को बाय ताडि शासन के अधिकारी और क्मंचारी अच्छे 
नागरिक “ क्षीवन के पिकास में किखो प्रकार को बाधा नद्ाल सकें। 

(४) प्राय: ग्रही कद्दा जाता है कि भूतकाल सुनहरी युग था और 
हमारे पिता पितामहु ले बढ़ी उन्नति कीयी और वर्तमान युग में 
अधमे, भन्याय और अत्याचार बढ़ गया है । थुग के बनाने पाले हम 
स्वयं दें । यदि इस धृढ निश्चय कर लें कि हम मे इस युग में राम राज्य 
लाना है तो निश्चय दी काया पलतूट हो जाएगा। इस कारण जनता 
का .इ्ट्टेफोण उन्‍नतिशोल (क7087९5)7४७ ) बनाया जाय और नित्य 
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नवीन उपायों से लोगों को आयागे थदने के लिए प्रोत्लाहित किया जाय 
और ऐसे साधनों का श्योग दिया जाए कि ये देश की प्राचीन खंस्क्ृति 
को नई विचार घारा से विभ्ूषित करके देश की प्राचीन और नवीन, 
संस्कृति का समन्‍्तय कर सके | 
(९प९३४०१३ (प्रश्न) 

3. पा शा० जार गप्रातबशाणापर ब5छ॒।४प्रेणाड 
एछंए0 [७ थापे हर0च्न्‍न चिए 87९ घीा९58 एइ९॥९त ॥0.. 0णा6 
97070 है ५ 

नागरिक जीवन की मौलिक भावनाएं क्या है और इनका परस्पर 
सम्बन्ध कया दे ? 
2.4069॥6 €बप०६9 8०ते ९णाएओ एएणा धा6 ता[0७४४ 
407070$ 6 ९पुप७५5 

समानता की परिभाषा फरो और दुसके मिन्‍न २ स्वरूपीं तथा 
अ्रकारों पर आलोचना छिणो ? 
3. 4ै0एक्‍9 ध6 हटाया 08 १08७ 33 0॥0 ००४तां- , 
0 ० ॥0०७ह-९ 

४इ्वतन्तता का मोग कानून पर निर्भर &ैं)” इस बाकय की 
स्याय्या बिरतार पूर्वक करो है हि 
4, 90 ४7० पी 30९3)४ ०4 टांए2 ॥० १ 0530 (00, ] 
पिला ग्रए07॑गरा९७ 000 8प९९९55 गा ]0 

सागरिक जीवन का धादरों क्ष्या है? सफल जोयन की प्राप्ति से 
इसका क्या मदद है ? 
5.४959 37९ पल उतेर्गेउ छ९2छशाओं फ धावे छा 0० 
भ॥० कंप्रपापब7९९5 ६0 हु००व दापडव्यआाफ़ ही 

* ज्ञामरिकता के,आदुरं क्या हैं, चौर उनझही प्राप्ठि में कौन रे सी 

बाघायें दें ! 


नागरिफझ जोवन को मौलिक भाववाए और आदर्श. रे०७ - 


6, 20686096 (6 काल00प5 ६0. इ०थाइ8 पी8 76938 0 
छंरां6 ॥6. 

,. नागरिक जीवन के आदर्श की प्राप्ति करे सावन चणएंव करों । 
पर, ७६७ शत: 7008४ ०ए :- 

(8) 79&0000870.- 

(७) एप०४० ७छ9ए४ 

(०) 80 किए... 

(१) प्रष्ाठणड वय५तः९- 

निम्नलिखित विषयों पर नोट जिझः 

(क) देश भक्ति ! 

(क्ष) लोक सेदा परायणता 

(ग) सामाजिक सुधार 

(४) राष्ट्रीय संस्कृति 


तेरहवां अध्याय 


प्रतिनिधित्व ( नुमाइन्दगी ) और छुनाव 
( ॥१९७7९६९४६४ ४०7 < वग्र००॥४०07 ) 
१. नवीन राज्य और जनता 
(7फ6 904७७ 50806 6६ 06 ॥60007966 ) 
१०-निरकुश शासझों का युग समाप्त हो चका हे भौर भव 
जीवन के दर एक स्तर में जनता को थ्रागाज सुनी जाती है। भूमएडल 
के बहुत से राज्यों (5६9083 ) में जनता के भ्रतिनिधि जनता की 
इच्चाजु धार वद्टां का राजशासन चज्ञा रदे हैं । जो राजशासन जमता के 
सुख के लिए जनता को इच्छानुसार जनता के प्रतिमिधियों द्वारा 
चज्ञाया जाता है, उसको प्रजातान्त्रिऊ सरकार कडते हैं। प्रजा-तार्फ्रिक 
सरकार में जनठा की जिम्मेदारी या उत्तर-दायित्व (7९5907&79॥॥- 
६9) बहुत द्वोता दे । केन्द्रीय, प्रात्वीय भर स्थानीय सरकारों के संचालक 
जनता के निर्वाचित प्रतिनिधि (7९070उ९शा५८ए८७) दी द्वोते हैं। 
प्रात्त, जिला वा नगर की भलाई झौर उद्ति प्रतिनिधियों की योग्यता 
दयानतदारों भर निःम्वाथे-सेवा पर श्राश्नित होती है। कद प्रतिनिधि 
झपना कतंब्य योग्यता भौर दयानतदारो से पूरा कर रदे देँ[तो साधारण 
जनठ चाननद में रददतो है और सात देर इश्नति के है ते पर चला 
जाता है। ई 

२, मागरिक जीवन की मौलिेऊ भावनाएं स्वतंग्रता, समानता और 
यंधुता हैँ । सव नागरिक भपने दिचारों के श्रगट करने में स्वतश्र हैं, 
यदि इस स्ततेत्रता के प्रयोगे से दूसरे नागरिकों की स्वैंबुंअता में डिसी 
प्रकार का विष्त नहीं पता । सारे नागरिक एफ दसरे छे भाई हैं. भौर 
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डमरो एक दूसरे के साथ भाइयों जैसा बर्ताय करना उचिद है।इन 
दोनों ग्धिकारों से महत्वपूर्ण अधिकार समानता का है और इसका अभि 
प्राय यह दै झि राज्य की इष्टि में सब नागरिक समान हैं और नगर, 
जिला, प्रांत और राज्य के शासन प्रबन्ध में भाग लेने के अधिकार सब्र 
नागरिकों के समान हैं | स्युनिसिपिल कमेटी, इडिस्ट्रिक्ट बोर्ड, प्रांतीय 
तथा केन्द्रीय धारा सभाओं के सदस्यों को चुनने वा सदस्य चुने जाने 
के लिए उस्मीदशर ( ०७०070%6७ )जड़ा होने भें क्षिलो चागरिक 
के मागे में उसके घर्म, ज्ञाति, ब्ययसाय अथवा किसो भ्रोर कारण से 
किसी प्रकार की रुकावट न डालो जाएगी ! हर शुक नागरिक श्रपनी 
स्वतन्त्र इच्छा से वोट दे सक्रेया, स्वयं सदस्य बनने के लिए उम्मीदवार 
खड़। दो सकेगा और किसी सरकारी पद्‌ पर नियुक्ति से वंचित न 
किया जा सकेगा । 
३,---ईस सम्बन्ध में ठोन प्रश्न उत्पन्त द्ोते हैं। एक प्रश्न तो 
यह है कि प्रतिनिधित्व का ढंग केसा होगा और उस ढंग के अलुसार 
हर एक नागरिक अपने सत या चोट ( ४006 ) का सदुपयोग किस 
स्लीमा तक कर सकेगा। दूसरा प्रश्न यह है कि राज्य में रहने बाली 
सभी जातियों, सम्प्रदायों, संघों (3350090073) झादि के सदस्य 
अपने राज्य की सरकार में समान रूप में भाग केसे ले सकेंगे शौर इस 
सम्वन्धर्में किसी अव्पसंस्यक जाति (छग0709 ०णणशंधओंए 0 
£70५७)-के अधिकार कुचले तो नहीं जा रद्दे | तीसरा प्रश्न बोट देने 
की शर्तों (००00४9०॥5 ) का है। क्या चे शर्ते ऐसी कडी तो नह 
कि राज्य के बहुत से नागरिक वोट देने से चंचित रह जाते हे। इन 
तीनों प्रश्नों पर अब बडी गम्मीरता से विचार किया जाएगा। 
२. प्रतिनिधित्व के ढग 
( 0४005 ०६ [४ए7९5९ए७घा०णा ) 
$--अ्रजातान्दिक राज्य शासन में राज्य की सर्वोच्चरत्ता जनता 


में केम्द्रित होती दे भौर राज्य के सारे कायं जनता की इच्चानुसार 


२१० प्रारम्सिक नागरिक शास्त्र 


किए जाते हैं । जनता की इच्छा के प्रगट करने के कई तरीके हैं। इनमें 
से प्रसिद्ध दो द--प्रत्यत्त और अप्रत्यक्ष । इन दोनों का अभिष्राय, 
गुण और च्रुटियां नीचे वर्णन की जाती हैं-- 

१ प्रस्यक्ष निर्वाचन ( 902६ पिल7९३शातिणा 2)--जब 
म्थुनिसिपल बोर्ड इिस्ट्रवट बोईड था किसी श्रन्य च्यवस्थापिका सभा 
के सदस्यो के चुनाव में मतदाता स्वयं भाग लेते हैं और चोद 
डालने जाते हैं तो उस तरीके को प्रत्यक्ष निर्वाचन (0॥70०७फ०ए7० 
80॥7७/707) कद्दते हैं। इस प्रतिनिधित्व का यद्द तरीका बहुद पुराना 
है और इसकी उस्पत्ति यूरोप में सबस्ते पढ़िले यूनान और .रोम में 
हुईं | उस समय सारा देश छोटे २ नगरों में बंटा हुआ सथा थौर हर एक 
नगर में एक स्वतंत्र सरकार शासन प्रबन्ध करती थी | दर एक नगर 
एक प्रकार से सम्पूर्ण राज्य (0709-50&॥6 ) के नाम से पुकारा जाता 
था। हर घुक नगर के रदने घालों के थ्विकार समान थे श्रौर राज्य के 
प्रबन्ध में सभी भाग ले सकते थे | समय २ पर सारे नागरिक इकटढे 
द्ोरूर अ्रपने राज्य के झानून बनाते थे, कर ( ६85 )जगाते ये,- बगब' 
सेयार करते थे, राज्य अधिकारियों को चनते थे और राज्य की अम्य 
समस्थाश्रों प( त्रिचार करते थे | इस प्रझार के प्रतिनिधिर्व (0४९8९ 
7/9007)) में भ्रधिक सहयोग की शावश्यकता होती है और इसका 
इंत्रफल छोटा द्वो श्रौर लनसस्या भी यहुत न दो ॥ 


(२ ) प्रध्यक्ष निर्वाचन के गुण और हानिया-- प्ज्ञातांत्रिक 
राज्य या अभिप्राय यही द क्ति मतदाता स्व॒यं निर्याचन में भाग लें 
और जिस व्यक्ति को वे योग्य समझे उसका श्रपना प्रतिनिधि घर्नें। 
इस भ्रकार के निर्वाचन में कई गुण हैं ( एक गण तो यह दे कि मत- 
दाताश्रोंकी थवसर मिलता ुं ब्रि वेश्रार्थियों (८४7004003) को नीति 
को जार्त, परे और स्प्य राम्नैतिक रिपयों में रचि लें। दूसरा गुण 
जो कि प्ञातंत्रिक प्रणाली के अनुदृत् है यद यह दे कि इससेसा- 
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धारण जनता में समानता, स्वतंत्रता और बन्घुता के ग्णों का विकास 
होता है और यही गण सम्य, सुखी और सफल जोवन में सहायक हें। 
इस प्रणाली में कई हानियां भी ह। मतदाताओं की अधिक संख्या 
अ्रयोग्य होती है और बे राजनतिक विषयोंसे अपरचित होनेके कारण प्रार्थियां 
की योग्यता की जांच नहीं कर सकते यद्द सम्भव है कि साधारण 
मतदाता किसी अयोग्य व्यक्ति की मीठी २ बातों अथवा किसी अन्य 
प्रलोभन में आकर उसको बोद दे दें और योग्य, सेवा परायण और 
मिःस्पार्थो प्रार्थी को सेवा से वंचित कर दें । 

(३) अप्रत्यक्ष निवांचन ([90॥760% छि०एः०४९ा८६007) 
इस प्रणाली में मज़दता प्रार्थियों को बोट नहीं देते, बल्कि कच थोड़ी 
संय्या में योग्य ब्यक्तियों को चुनते हैं, फिर वे व्यक्ति श्रपने बोटों द्वारा 
प्रतिनिधि चुनते ६€। इस ग्रणालो, द्वारा चनने मे दो निर्बाचनो की 
आवश्यकता होती दे । भारतवर्ष में संघ संसद ( 0707 एथ८- 
]क09॥0) के लिए प्रतिनिधि भ्रप्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा छुने जाते हैं । 
8 (४) अप्रत्यक्ष निर्वाचन के गुण और दोप--इल[|हणाली का 
एुक लाभ लो यद दे कि विश्वमत अधिझार (ऐगशाएटाब्य] [प&-॥०ी- 
86 ) के धयोग मे जो चुटियां दे वे घट जाती हैं | इस प्रणाल्री में 
अतिनिधि साधारण जनता द्वारा जो कि अज्ञानी और निरएर होती दै 
नहीं चुने जात, थल्क ऐसे व्यक्तियों द्वारा चने जात हैं, जो देश को 
समस्या को समझ सकते हैं और प्राथियों के शुण्णों से परिचित होते हैं। 
दूसण लाभ यद दे कि दुलबन्दी की घुराइयों और संत्रष से साधारण 
जनता बच जाती दै। परन्तु इस नि्ांचन में बदा भारी दोप यह है 
कि यह प्रजातांत्रिक सिद्धांद के प्रतिकूल है, साघारण जनता के राज- 
पैतिक विषयों में उत्पाद लेने में याघा डालता दे और साधारण जनता 
को अपने प्रतिनिधि चुनने के अयोग्य समझा जाता है जहां दलबन्दी 
की प्रधा पर्याप्त उन्नत है यहां अग्रत्यक्ष निर्दाचन उपद्ास (97००) 
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बन जाता है । यह प्रथा ठगी, घूखछ और मक्‍्कारी को बढ़ाती है शौर 
साधारण जनता में स्वदंत्रता, समानता और बंघुता के गुणों का लोप 
दो जाता है । यदी कारण है कि निर्वाचन की इस अणाल्री को धीरे २ 
लोग त्याग रहे हैं और श्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणझी का प्रचार बढ़ रहा है। 


३, निर्वाचन की साधारण विधि 
( 07क्‍70७87ए7 #70०९०४7७ ० ॥9066807 ) «* 


$.स्युनिसिपल णोडड, डिट्ट्रिक्ट बोर्ड था किसी अन्य व्यवस्थापिकां 
सभा के सदस्यों के निर्वाचन वा चुनाव के लिए नगर, जिला था प्रात 
को कुछ विभागों में बांदा जाता है और एक विभाग में रहने वाले 
बोदरों की सूची तैयार की जाती है | दोटर वनने के लिए कद शर्ते 
नियत की हुई द्वोदी हैं । जो २ च्यक्ति इन शर्तों को पूरा करते हैं उनका 
नाम बोटरों को सूची में लिखा जाता है। दर एक देश में वोटर बनने 
के नियम स्सन २ होते हैं | सर्वप्िय वएल को यद हे कि हर णुक धयस्क 
(४५79) को घोट देने का अधिकार हो, परन्तु हर जगढ़ पर ऐेसा 
मी भौर चोटर यनने के लिए सम्पत्ति और शिक्षा की छुछ शातें लगी 
हुई हैं। इसके भतिरिक्त पागल, दीवादिए, भौर अपराधी फो वोट 
देने से बंचित किया गया है । 


२, जय घोटों की सूची तैयार धो जाती दे तो जो ध्यक्तित सदस्य 
बनने के लिए सद्े द्वोते हैं उनके नाम मांगे जाते है | प्रार्थी बनने 
की भी विशेष शर्तें होती हैँ, जो ब्यक्ति उन शर्तों को पूरा करते है, 
उनके नाम चुनाव के लिए स्वीकार किये जाते दें । फिड चुनाव के जिए 
विशेष ठिधियां न्यित की जाती हैं । दर एक प्रार्थी के घोटों के लिए 
विशेष रंग के संदक तैयार फिए जाते हैं और पोलिंग स्टेशन वा घोद 
देने के स्थान पर पहुँचाये जाते हूं । दर पुरु पोलिंग स्टेशन फा इनेचाज़ 
एक भिस्‍्मेदार अधिकारी द्वोता है। हर थुक पौलिंग स्टेशन पर पोलीस 

का भी श्रबन्ध होठा हैं ताकि योटिय निर्दिष्न समाप्ठ दो जाए । भार्थियों 
के संदुर्कों के पास अधिकारी बेटा रदता है धौंट हर एक थोदर अपने 
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बोट की पर्ची लाता है ओर जिस प्रार्थी को चोट देना चाद्दे उसके संदूक 
में पर्ची डाल देता है। पर्ची डालने का काम सारा दिन जारी रदता है 

/ और जब नियत समय सप्राप्त हो जाए तो संदक को भली भांति 
यंद करके जिम्मेदार अधिकारी को सोंपा जाता हैं। 

३, संदुककों के खोलने और बोटों के गिनने के लिए समय नियत 
फिया जाठा है और प्रार्थियों वा उनके एजसण्टों की उपस्थिति में ये 
संदुक खोले जाते हैं और वोट गिने जाते हैं| जिन प्रार्थियों को वोट 
सकद्र,से अधिक मिलते हैं वे व्यवस्थापिका सभा के सदस्य चने 
जात हैं। 

४, चनश्व के सम्बन्ध में कई प्रशर को गड़बड़ियां को जातो हैं १ 
आजकल दलबंदी (?&707 99507) का युग है और प्रार्थी मिन्न रे 
राजनतिर दलों की ओर से खडे किपे जाते हैं । ये दल अपने पत्त के 
शुण और दूसरे दलों के दौप ब्याट्पानों द्वारा श्रगट करते हैं । कई लोग 
तो बड़े नोच प्रकृति के होते हैं ।वे घोटरों को घुस ( रिश्वत ) दैकर बोट 
धाप्त करते हैं। सरकार प्रयत्न करदी है कि इस प्रकार के दोष दूर दो 
ज्ञाव और लिरवाचन शांति पव॑क समाष्त दो जाए। रिश्वत तथा अन्य 
दोषों को दूर करने के लिए विशेष नियम बत्रे हुए हैं भौर इसी कारण 
एक नियम द्वारा निर्वाचत के व्यय पर भो शर्तें लगाई गई है। श्रमुचित 
अ्यय को रोऊने के जिए प्रध्येक प्रार्यी से कुछ अमानत भी लो जाती दै 
और चुनाव के अनन्तर प्रयेक प्रार्थो के ब्प्रय का देखभाजञ्ञ भो हो 
जात्ती है। 

४. अल्प-संख्यक जातियों का प्रतिनिधित्व 
(8००ए९डशागणा 6₹ जैपण्त४९३ ) 
(- औ-प्रजावान्त्रिक सरकार में राज्य को सर्वोच्चपत्ता जनता में 
केन्द्रित होतो है, इप्ललिए फिफ़े.राज्य को सरकार में भिन्‍न २ समूहों 
का उचित प्रतिनिधिन्द बहुत आदश्यक है | यदि झत्यसंड्यकू समूद्दों 
के प्रतिनिधि सरकार में न हाँ तो बहुसंस्यक सम के द्वार्यों अन्प- 
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संख्यक समूहों के अधिकार सुरक्षित नहीं रद सफते बढ्कि उनके कुचले 
जाने की सम्भावना होती है । नीतिज्ञ मिल्‍ल ( 'धग ) राज्य के सारे 
शासन सम्बन्धी कार्यो को केवल घडुसंख्यक समूद्द के हाथ में सॉप देने 
को बरा सममता है और कदता दे कि प्रजातान्त्रिक सरकार के सभी 
अंगों में थ्ल्प संख्यक समुद्दों का उचित प्रतिनिधित्व बहुत भ्रावश्यक है। 
इसमें कोई संदेह नहीं कि प्रजातान्त्रिक सरकार में बहुसंस्यक दल 
शासन करठा दे और अठप संख्यक दलों को उसझो आज्ञा का पालन 
करना पढ़ता है. परन्तु श्रत्प॒ संज्यक जातियों को उनको संख्या के 
अनुसार प्रतिनिधित्व देना न केदल न्याय दै यल्छिर शज्यशासन में 
आसानी उत्पन्न करता है, और देश को उन्नति भी आसान हो 
जाती है | है न है 
३--अरूप-संष्यक जातियों के प्रतिनिवित्व (007836४8४०7) 
के लिए कई ढंग बनाये गये दें | इनमें से प्रधिक प्रसिद समातपाती 
मअतिनिधिर्व ( ?70907४०४६! पऐे०एए९४०ा६७४४०१,) है। इस 
डंस के अनुसार हर एक जाति को किसी धारासभा वा स्थानीय स्वे 
राज्य संस्था में उसकी जन-संख्या वा बोटरों को संख्या के ध्रनुसार 
प्रतिनिधित्व मिल जाता दै | यद ढंग दूँ] . प्रझर:कंा होता है । एक को 
द्ेश्र विधि ( सि७7० 5780०7 ), थौर दूसरे को 'सूची विधि ( 06 
]॥86 5 ए80०7॥ ) कहते ह। इन दोनों विधियों का प्रथरू २ वर्णन 
नौोचे किया जाता है-- 
(१) द्ेश्वर विधि ( ॥06 [876 898६6वा 9 
१--यहू विधि सदमे पदले १८5११ में एक धअंग्र जे नीतिज्ञ थामस 
देधर ( 707995 पृ&7७ ) ने निश्ाली थी | इस विधि को अधिमा- 
नित्व विधि ( शिलीशव्ापबों 5780॥ ) या हस्तान्वरण मत 
लिधि ( प४॥डि०४७० ५०६० 5:308॥ ). भी कइते दैं।े इस 
विधि के प्रयोग के लिए इर एक मत केन्द्र या वाई (कैश) में तोन 
पद ६ 5९७8 ) का रगली होता श्रावश्यक्क है। परन्तु अधिक पदों 
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(8९29) के सम्बस्व में कोई नियन्नण नहीं | प्रार्बी (०७७१॥0806४) 
साधारण टिकट पर खडे होते हैं और हर एक मतदाता ( एणं€7 ) 
क्रेघल एक श्रार्थी को मत (४०० ) दे सकता है | परन्तु मत की 
परची ( 0300६ 029०7 ) पर प्रार्थियों के माम के आगे १, २, हे 
आदि झंऊ लिख देता दे । जिसका अमिप्राय यह है कवि सबसे अधिक 
योग्य च्यक्ति नम्बर १ को, दूसरे स्थान पर नम्बर २ को और तीसरे 
स्थान पर ३ झंक घाजे ब्यक्ति को योग्य समझता है । निर्वाचन के लिए 
हर एक प्रार्थो ( वथातादे&६७ ) को पुक विशेष संख्या मतों 
( ४०५९४ )की प्राप्ति करनी पढ़ती दे और इस विशेष संख्या वा कोटा 
( 4००५७ ) के जानने को जिधि यद्द दे कि नितने बोद चुनाव के 
समय पर डाले गएं हैं, उनकी संझ्या को पदों ( ४९803 ) की संख्या 
पर भाग दिया भाता है और भागफल (१००५७ )बोटो को उस 
विशेष संब्या घा कोटा को भ्रकट करता है,जो प्रत्येक प्रार्थी 
को सदस्य चुने जाने के लिए प्राप्त करना पढ़ता है। घोटों की पहिली 
गिनती, में केवल मम्बर 9 के प्राधियों के घोटोंकी गिननी को जाती है। 
जब किसी प्रोर्थी को घोर्ट विशेष सेख्या ( पुप०॥७ ) पर पहुँच 
जाती है तो उस धार्थी को तित्राच्ित समझा जाता है और उस प्रार्थी 
को याकी चौटे हाथों मम्बर २ फो दी जाती हैें।इस प्रकार जितने 
सदस्य चुनने हू, वे चुन लिए णाते-हैं॥ 
(२) सूची विधि ( 706 ॥॥50 8ए80९॥ ) 
कई देशों, उदाहरण रूप में, फिनलैस्ड सें समान पाती प्रतिनिधित्व 
( ए70ए०:घरणावो ि०ए7९३००६०परणा ) का प्रयोग एक अस्य 
ढंग से किया जाता हई शोर पद्द ढंग खूची विधि (प%6 ]॥88- 
852(६९॥॥ ) कदलाता दे । इसका अनिप्राय यद्द देकि मिस्न-भिन्‍न 
+ जातियों के घोट भिन्न-भिन्न सूदियों ( 505 ) में चाट जाते दें और 
हर.एक प्रार्थी को दिये हुए बोद उसड़ी ज्ञाति ( 00फ0शपाएएए ) 
_>के बोटों को खूचो से रखे जाते हैं। दर एक मतदाता ( ४०६४ ) 
इतने बोट दे सकता है जितनी सीर्टे ( 5९७५७ ) खाली दवों। परस्तु, 


२१६ घारम्मिफ नागरिक शास्त्र 


बह प्रत्येस ग्रार्थोी को केवल एक ही चोद दे सकता है। निर्वाचन के 
लिए चोटी का कोर ( धृप्रता& ) हेयर विधि ( 876 5४0७४ ) 
के अनुसार प्राप्त किया जाता है और इसके पश्चात्‌ हर जाति 
६ 0०फ्रणप्रपॉए ) के चोंदों को. कोटा (पु्त0५७ ) पर भागे दिया 
जाता दै और भाग फल उस जाति की सीटों (5९७०४ ) की संख्या 
जात करता है| इस दंगा से हर एक आति या दल की सीटों का 
निर्णय हो जाता है | तदनन्वर हर एक जाति वा दुल के सद॒रुय देशर 
विधि ( स्‍१876 899/७ए ) के भनुसार चुने कषातते हैं। 
(३ ) परतिसीमित मच विधि ( 7१6 उन्‍हें. ए०४०- 
8४6 ) 
३---अ्रदप-संज्यक जातियों को प्रतिनिश्रित्व देने के पुक और ढंग 
को परिसित भव विधि ( 76 ४8वें ९०६९ 89500) कहते 
हैं। इस विधि के भ्योग के लिए कम से कम तीन पदों (86268 ) 
का निर्वाचन आवश्यक दै। दर गुक जिलाया याइ( एछाते ) 
में मितने पद ( 50203 ) साली हो. मततदाताशों को उससे कुछ न्थयून 
श्रार्थियों को बोद देने छा श्रधिरार दिया जाता है श्र बह किसी भ्रायी 
को एक से अधिक वोद नहीं दे सकठा। उद्ताइ्रण रूप में यदि पांजू 
पद को भरते के लिए निर्वाचन किया ज्यए तो हर एुक मतदाता 
को तीन ध्रार्थियों को शुक-एक बोट देने का अधिकार होगा | दृध विधि 
से श्रदप-पंए्पक समुद्र को दो परी की आप्ति का अयसर मित्र क्राययाए 
जहां तीन चार अरुप-संस्यक समृद्र हों, बढां यद जिछि उचित परिणाम 
प्राप्त ने कर सडेगो ! इस जिधि से लाभ बडे भ्रज्प-सेक्यंक जाति 
आप्त कर सकेगी, जिसकी उन-संटया काफ़ी दो 
(४) एफरित संत विधि ( ॥फ6 ऐफामरिएपायिए0- 
ए०७ 85४ श॥ 3 
२ एकत्रित मत विधिके अजुसार प्रस्येछ मतदाता को उतने योट देते 
का भष्रिकार दिया ज्ञावा है मितने पढ़ों को भरदें को श्रावश्यकठा हो 


अतिनिधित्व ( नुमाइन्दगी ) और चुनाव स्श्७ 


और बह अपने सारे बोट एक प्रार्थी को दे सकता है या अगर चाहे तो 
दो या तोन प्रार्थियों में चांट सरुवा है। इस विधि का अभिप्राप यदद 
है फि अल्व-सैदपक जाति अपने सारे वोद अपने एक या दो या अविक 
प्रार्थिीयों को देकर उनकझो निर्वेचित करा सकती है। इस विधि में 
अब्गुण यह है कि यह साम्प्रदायिक घृणा और जाति भेद के भावों 
( 0०फक्रशपाशीडा 6 56०७:०प्रशय ) को उभारता है और 
देश के संगठन को ठोडता है। यदि तीन चार शहप-संख्यक जातियां 
मिल जायें तो बहु संप्यक जाति को ,अपने उचित प्रतिनिधित्व से 
बंचित कर दें । 

२ अ्रत्प संस्यक जातियोंको म्यूनिसिपल कमेटी, डिस्ट्रिक्टयोड तथा 
अन्य व्यवस्थापिका सभाओं में प्रतिनिधित्व ( 7097९8९०709009 ) 
देने को जितनी जिधियां ऊपर वर्शन को गई हैं, वे बहुत पेचीदा दें 
और उन पर आचरण करना कठिन है और प्रायः अ्भीए्ठ फल प्राप्त 
नद्दी होवा। पिर भो थरहर-स एयक समूहों को अधिफार देने व प्रसन्‍न 
करने के लिये कोई न कोई प्रबन्ध श्रायश्यक हो जाता है। जनता की 
मिन्‍न २ समूहों में चांद देश और जाति के लिए वहुत हानिकारक दे। 
हू साधारण का इंडिकोण बहुत सेकुचित हो जाता है, और राष्ट्रीय 
भलाई भौर उन्‍्तति वर अधिक ध्यान नहीं दिया जाताहै । इस प्रकार देश 
के अन्दर संगठन, एकता और बन्थुवा के पवित्र माव घटते जाते है श्रोर 
. स्वार्य, तंगदिली भौर ईर्पा आदि अवगुण ज़ड पऊडइते जाते हैं। 
पराधीन भारतत्रष ( १५ अगरुत ३३४७ से पढिले ) में हिन्दु-मुसलिसम 
फूद इतनी बढ़ भाई कि भारतवर्ष को हिन्दुस्तान और पाकिस्तान दो 
डर्कडं में यांटने के घिना स्वतन्त्रता को आप्ति असम्भव हो गईं थी । 
झव॒दंत्र भारत में भी श्रल्गसंरयक जातियों के अधिकारों की समस्या 
दो दर्पों तक चलतो रहो भौर भय यह था कि कहीं भर्दिष्यसंविधान 
में भो यद्द विष प्रवेश न कर जाये। देश का सौमाग्य समफ्रिये या 
नेठाशों की निषुणठा समम्यि दि झछतों ( सबरशी&७5 ण- 


7०7७ दे प्र अन्य को अल्प-संख्यक्र 
गया और न उनकी रच का विश्वाप दिलाया गया 
है। इसझा भ्रमित्राय यह हेक्लि संपिषान हे सदर 
नागरिकों ₹ उत्पन्न झरने का 
है । श्र आशा को है जल गपिष्य भारत राज्य में एकता, 
सयठन के नागरिक झपने 
स्वायं को छोड़ प्मूचे था उन्नति का ध्यान २३ | 


तिः दिया 
(975००) धादक चंस्था (72००७०७४९ एशधयधवा) थचादि 
दिया बाएं ताकि समाज के सभी झंग देश को उन्‍्नदि के 


में भाग से 
के । इस वि गर धारा के प्यापारियों, शिश्परारो, अमीनदाों, 
कडीवमिंदी आदि संस्थाओं के लिए, ध्यवस्पाविक। बढ़ पढ 


(७९४६४) (कर दिए जाये । 


के रिशेष अधिकार जातांतिक और रादीय, किद्धा- 
$ पिर्द है. ऐसे वोटों को सायारण जनता से विश्े 


शेप समझा 
, दा है। यह अति अब देश के झन्दर हद भौर इक यीज बोला 
है चौर दैश के संगठन को दूषित करता 

*. मताधिकार 


म्रमाष न्य में मताधिकार स्यक्ति बग जन्मसिदाधि- 
कार माना गया ६ "रूप, जाति, घर, गढ़ झा विचार कि 
ना सब क्थस्को (एक मैदए िका०0458) 
स्वीह्त है । रत वास्तविक हुए में हर एक गा रिक को छुछ श्चों 
प्रा है, इसके पूर्व हि दे मत हों। 


प्रतिनिधित्व नुमाइन्द्गी और चुनाव श्श्६ 


प्रत्येक देश में कुछ ऐसे ब्यक्ति होते हैँ जिनको बौट का अधिकार नहीं 
मिलता । भ्रवयस्क, उन्मादी, पागल, दीवालिया, दरित्र और अभि- 
युक्‍तों को मताधिकार से वंचित रखा गया है | कुछ राज्यों में सरकारी 
कर्मचारी और सैनिक सिपादियों को भी मतदान का अधिकार नहीं क्‍यों 
कि थे किसी एक दल के नहीं, बल्कि सारे देश के सेवक होते हैं| मता- 
घिफार की शर्तों में से दो शर्तें ऐसी दें जो प्रायः हर एक देश में मानी 
ज्ञाती दैं--0क धन की शर्ते और दूसरी शिक्षा की शर्ते | हम इन दोनों 
शर्तों की व्याब्या और समीछा नीचे फरते हैं- 


(१) धन सर्म्यत्त को श)--नियम यह दे कि उस नागरिक को, 
जो राज्य को एक निश्चित कर न देता हो वा मिसके पास निरिचित 
सम्पत्ति न हो, उसको मताधिकार न दिया ज्ञाए। घन की शर्ते लगाने 
का तात्पर्य यह दे कि जो उन होने है'दसको “सार्वजनिक जीवन में कोई 
रुचि नहीं होती भ्रथवा वद धन प्राध्ति के लोभ में भ्रपने बोद का सु. 
पयोग ने करेगा । परस्तु आज़ कल के नेतिक विचार हस शर्त के विरद 

हैं. भर कहा जाता है कि घन का योग्यठा से कोई सम्बन्ध नहीं, धन 


कमाना सांसारिक कार्य है, और निर्वाचन के कार्य को इसके आधीन 
फरना अजुचित दै । 


: (२) शिक्षा की शर्त-शिक्षा पर पर्याप्त बल दिया जाता दे । 

“ जोदन सटुअट सिल का कथन है कि “यह सर्वथा अ्नचित है कि साक्षर 
हुए बिना किसो को घोट का अधिकरार दिया जाए? । जब तक भत- 
दाता पूर्णतया सुशित्तित न हों, वे अपने बोड का सदुपयोग नहीं कर 
सकते | यदि भ्रपढित थौर अज्ञानो लोगो को सताधिकार दिया जाए 

“ ढो देश में उपद्ष मच चाएु | इसलिए ब्यक्तित, समाज और राज्य की 
भलाई के लिए आवश्यक है कि विश्वमताधिकार((777ए०४89) छत 
ग०७९०) के भदान के पूर्च सर्वागीण अनियायं शिक्षा (ऐग्राश्थइक) 
एमाएपैडणए एवेप८४व०ा ) का प्रबन्ध किया जाए । 

इसमें सम्देद नहीं कि मतदाताध्ों को चतुर , बुद्धिमान श्रौर गंभीर 


२० आरारस्सिक नागरिक शास्त्र 
द्ोना चाहिए, परत्तु ये गुण केवल शिक्ता से प्राप्त न होगे। संसार में 
हेसे अपडित व्यवसायी ( 037९5 गाथा ) हैं जिन्‍्दोंने अपनी बतु- 
रता और साधघधानता से अपने काम में सफलता प्राप्त की है। श्रकबर 
मह्दात्‌ भ्रपठित था परन्तु राजशासन सम्बन्धी कायपों में वद आचाय्यें 
माना जाता था | इस कारण अपडित होते के कारण मताधिकार से 
किसी को वचित रफ़्ना अनुचित होध । निरत्र व्यक्ति प्रायः सूर्ख 
नहीं होते, परन्तु प्रत्येक अवस्था में अनिवार्य शिक्षा का प्रबन्ध एक 
अच्छे राज्य के छिए सर्व प्रथम कत्तेब्य है और निस राज्य के नागरिक 
सबसे अधिक शिक्षित होंगे, वद्दो राज्य भ्रवश्य दी सबसे थ्रधिक उन्नत 
ओर सफल होगा । 


७, विश्वमवाधिकार 
(्‌ पकक बे अ०७ के ०-77: शा) 4वगक शिक्ारोएं3९ 


$--विश्वमर्तो यूद दे कि' प्रत्येक 
चयस्क पुरुष ठथा स्त्री का अधिकार है कि बह राज्ए की ,व्यवस्थापिका' 
सभाझों के निवाचन में भाग है और हूपना धींड दे । प्जातान्य्रिक 
राजशासम का थर्थ दे प्रभा का राजशासन और यद्द “उचित दे फ्ि हर 
एक नागरिक को मताधिकार प्राप्त हो । 

२--विश्व मधाविश्वर के गुण--(१) प्रजातान्त्रिक राज्य में 
सर्वोच्च सत्ता का केन्द देश की सारों जनता है, इस लिये हर एक 
नागरिर वा अधिकार ई कि वह्द देश की स्थवस्थापिका समा््रों (७ 
ए7०४९॥।७)५6 000॥65) के सदस्पों के घुनातर में भाग ले भीर 
संत दें । 

(२) राणशाप्तन के काय्पों में देश में रहने काले _ सभी स्यक्ठियों 
ओर जातियों को स्त्रोकृति प्राप्त करमे का केवल साधन विश्वमतद्यधि- 
कार का ब्रयोग है । थ्रमी तक कोई श्र देसा साधन नहीं मिला जिस 
से सारे जनता को इच्छा और सन मात का पता लगाया जा सके + 

(३) राजशासन एुक प्रदार का व्यर॑सायिक संघ  छिप्रग्माट55 
पता) ) हैं, जिसके चलाने में इर एक नायरिक की द्वानि और लाम 
द। इसलिए दर एक नागरिक,चाहे यद धनी हो या निर्धन,साकण्र हो वा 


प्रतिनिधित्व (जुमाइन्द्गों) भर चुनाव श्र 


निरत्तर, का यद्द अ्रधिकार है कि वह राजशासन की नीति और कार्यक्रम 
( एणा65ए थाते ए0ट्टाधशाए१९ ) के निश्चय करने में भाग ले सके 
ओए भाग लेने का उपाय केवल मात्र मताविकार का प्रयोग है! 

(४) सम्ताज की भिन्‍न २ संह्थाओं के अधिकार सुरक्षित होंगे और 
उनको सरकार के विरुद्ध कोई आपत्ति न होगी, यदि उन्हे ब्रिना किसी 
घरगे भेद के वोट देने का अधिकार हो | यदि समाज के किप्ती अण 
को बोड देने से वंचित क्रिया जाए तो दुश में अशॉति और असनन्‍्तोष 
की अ्रग्नि सुलशतो रदेगो, क्‍योंकि ये हर समय अपनो कठिनाइयों और 
आपस्तियों का संशोधन कराने का प्रयस्न करते रहेंगे । यदि प्रस्येक को 
छोट देने का अधिकार होगा तो भिन्न २ अंग आपस में मिलकर ऐसा 
समसौठा कर खेंगे मिससे योग्य और निःस्वार्थ व्यक्तियों को व्यवस्था" 
जा सभाधों का सद॒स्य घुना जायेगा भौर समाज के झ्ंग सन्‍्तुष्ट 

रेेंगे $ .. * 

9, विश्य़ सतांधिकार की हानियां--(१) कोई भो अधिकार 
दो केवल उस ध्यक्तित को. दिया जाता है, जो उसका उचित भ्रयोग कर 
खके । हर एक अधिकार के पीछे कुछ कतेब्य भी हैं और जो लोग उन 

कर्ंव्यों के महत्व से अनभिज्ञ दें, वे उस श्रधिकार के लेने के योग्य 
* महीं होते, इसलिए राजशासन में बोट का अधिकार केवश उन लोगों 
को मिलना चाहिए जो राजशासन के मर्म को समझते हैं। 

(२) साधारण जनता अनपढ़ भौर अज्ञानी होती है भर बहू उत्तर- 
दायो सरकारो को रीति नीति से अनमिक्ञ होतो है , इसलिए उनको 
बिना समझे वोट का अधिकार देनेते देशको अवन॒ति और द्वानि होगी। 
जोन कदुझट मिल लिखता है कि में इसओ भयन्त घुरा समता हूँ कि 
लिखने, पढने और गणित का साधारण ज्ञान न होने पर भो किसी को 
मद देने का अधिकार दिया जाए। नोतिज्ञों का विचार है कि सतत देने का 
अधिकार केवल उनको दिया जाय जो पर्याष्त पढ़े-लिसे हों, राजन तिक 


ज्ञान से शुन्य न दो, घववान तथा सम्पन्न हों भौर समाज में उनका कद 
मान भी हो । 


।॒ 


श्रर पआररम्मिक नागरिक शास्त्र 


इसमें सन्देद नहों कि चततमान प्रजातान्त्रि राजशासन कौ प्रदृत्त 
(६४70०7०ए) विश्ववषस्क मत्रविकार(ऐफांरछाड्स 4१0ण-४ काका 
50780) की ओर है। यदि शिक्षा को मताबिका( कौ कसौटी माना 
जाथ तो दर एक राज्य का पहला कतंब्य है कि बह अपने नागरिकों 
की शिह्ठा का पूरा २ प्रबन्ध करे। घन संपत्ति की शर्त श्रनुचित प्रतीत 
होती है श्रौर मताधिकार के मार्ग में यह वाघा न डाले। वर्तमान प्रना- 
तान्त्रिक राज्य प्रयत्न का रहे हैं. ऊि प्रत्येक नागरिक के खाने, पीने: 
पहनने, रहने और रोगी होने पर चिक्रित्वा का प्रवन्ध सम्तोपजनक हो 
ओर सारे नागरिक पेट भर कर निरिचिन्त धोकर सो सकें। 

४ भारतवर्ष में मताधिकार--भारतवर्ष का मत प्रदान के 
सम्बन्ध में श्रादर्श विश्वम्त अधिकार दै और यहां की सद से बड़ी श्रौर 
प्रभायशाक्षी राजनैतिक संस्था इंडियन नेशमज्ञ कांग्रेस इस शादर्श की पूर्वि 
के लिए दृढ़ प्रतिज्ष (0०8९० ) रददी दै । विश्वमताधिकार में बहुत से' 
गण हद ओर विशेवकर इसका यडा भारी लाभ यदद दे हि सारतपर्प 
विभिन्‍न साम्पदाषों, जातियों, वर्णों आ्रादि के लोग केगल विश्वप्रताधि- 
कार द्वारा दी देश के राजशासन में भाग ले सकते है, और सन्‍्तुष्ट रद 
सरवे दें। कुठ वर्ष हुए भारतोय विश्वम्रताबिकार सम्रिति [ीगपी॥0 
फुफकाणा8७ 007र0६९७) ने प्िश्वमठाघिक्रार का विरोच क्रिया था- 
और उमा कारण यह था कि अभो तक देश में केरल थ्राठ प्रतिशत लोग 
ही पट़ित हैं । 


अब भारत स्वतस्त्र है थौर स्थतन्ध्र भारत के संविधान में विश्व 
मताधिकार को स्दीकार छिया गया है। श्रव थ्रादादी का ४० प्रतिशत 
घारासभाप्ों श्रीर स्थानीय स्पराजी रुस्थाप्रों में काग ले सकेगा । इस 
समय भारत की जनसंख्या ३६ करोड है। अवयस्फों ओह रश्वस्थों 
( १530]०० ) को दो कर १६ करोह [वयस्क नान्‍नारी को योट का 
आअधिफार दिया गया है। इतनी वही सात्र में निर्वाचन का अवत्य ध्रभी 
तक किसी देश फो नहीं करना पड़ा । 


ऋतिनिधिन्व (नुमाइन्दगी) और चुनाव र्र३ 


४, मतदाताओं का राज़शासन पर नियन्त्रण--यह युग प्रजा- 
सान्त्रिक राजशासन का है ओर हर एक राज्य की सरकार का निर्माण 
साधारण ज़नता के चुने हुए प्रतिनिधियों से होता है निर्वाचन के 
समय प्रतथी, जनता से बडे २ पण करता है, कि देश को व्यवस्थापिका 
सभाओं तथा अन्य सभाओं के सदस्य बनकर जनता के हित के 
कार्यो को बडी खावयानता और पत्रित्नता से करेंगे । परन्तु जब उन 
के द्वाथ में शक्ति वा अधिकार श्रा जाते है तो की हुईं प्रतिज्ञाओं से 
आंखे मद लेते हे जिससे राजशासन में कई प्रकार की बूटियों आजातो 
हैं, इसलिये सरकार के कार्यो पर निय्रस्तण रखना मतदाताओं का 
कर्तेब्य हो जाता है। नियन्त्रण की कई तिधियां हैं श्रौर सुविधा के लिए 
इन विधियों को दो भागो में बॉटा गया हैं--- 

अप्रत्यक्ष प्रभाव--प्रज्ञातांत्रिक राजशासन को सफलता तनमत 
( >पणा॥6 ०977707 ) पर निर्भर है और जनमठ से प्राय: सरकारी 
झधिकारी ओर कर्मचारी भयभीत रहते है, इसलिए राजशासन को सुब्य- 
प्रत्थित करने के लिए जनमठ को बनाएं रखना भ्रावश्यक है। 

सदि कोई अविकारी वा कर्मचारी करब्य में उपेक्षा करता है या 
”झनता के साथ अच्छा वर्ताय नहीं करता तो सभाओ्रों समावारपत्रों भौर 
नसूंचनाओ्रों द्वारा उनको बुडियां को प्रकट झिप्रा जाता है, इससे वे अधि- 

कारी श्रपने व्यवहार से परिवर्तन करने पर विय्श हो जाते हैं और 
करतवब्यशोक्ष बन जाने हैं । 


जनता शासन की चुराईयों के लिए प्रतिनिधि मण्डल ( त९ए9पएश- 
५४0०9) द्वारा क्री सरकाह को सूचित कर सकती है | 


परन्तु ये काय्येवादियाँ शासक वर्ग को उचित नियम्त्रण में रसने 

के लिए अपर्पाप्त होती है, इसलिए कई राज्यों में प्रत्यत्त विधियों का 
भ्योग भी किया जाता है--5 

अत्यक्ष नियुन्त्रणश--यरदि चुनाव ऊछदो २ करिए जाएँ तो प्रतिनिधि 

दोबारा चुने जाने की कामना से अपना काय्य दयानतद्ारी से करते हैं + 

यदि किसी राज्य कौ सरकार अपने काय्पों को भलो प्रसार नदीं कर 


स्श्छ -. प्रारम्भिक नागरिक शास्त्र 


रही होती तो अदिरदातत का प्रस्ताव पास कंए के ठोबारा चुनाव हारा- 
अतुर, योग्य और निःस्थार्थी व्यक्तियों को चुना जा सकता है ६ परन्तु 
मर्यादा से अधिक चुनाव अच्छे नहीं होते । 

यदि मनदांता किसी अधिकारी या सदस्य के ब्यवद्वार से चसन्तु्ट 
हों तो वे एक याचना-पत्र ( 960000 ) द्वारा इस अधिकारी या 
प्रतिनिधि से प्रार्थना करते हैं कि बद्द अपने पढ़ से त्याग पत्र दे देवे था 
दोबारा चुनाव के लिए उपिस्थत हो । इस विधि को बापिस चुला चां 
( 7९८४] )कहते हैं । ९ 

कभी २ मतदाता घारासभाओं को याचना पत्र (0०0000) देते 
है और उस में देश की उन्नति के स्िप कई योजनाएँ (97000829) 
लिख देते दें और प्रार्थना करते दैँ कि दस मार्गों को स्रीकार किया जोए। 
यदि धारासभा इन मांगों को शोर विशेष ध्यान नहीं देती तो जनता 
को चोर से सेप्रद घा रिफ्रे एडम (76४९ए०मतेएा३) को माँगु की जाती 
है। रिफ्रे एडम उस विधि को कहने हैं, जिसके द्वारा छुछु दिलों पर 
जनता की स्वीकृति प्राप्त काने के लिए उनके चोट लिंए जञाते.हैँ। यदि 
ये बिता था प्रस्ताव नियत बहुमत प्राप्त कर खेते हैं, तो वे देंश को 
विधान यन जाते हैं। ५ 

अप्रश्यद्ध निर्वाचद फी विधियों यहुव अ्जुपयुकत, भददी तथा 
मद्द'गी है, इस लिए इन का यहुठ श्रयोग अच्दा नहीं। 

(07९३४०॥६[प्रश्न) 


], एृष्नंध४ ६ शातएं ग्रण७ णा 0९ एछा0छ गर०-॥0१$ एए 
फ़ांली 6 0९०णु)७ ण 8 ००पर सथा96 8४800४/९१ 
जया प्री० ६१४४ रण ( इणएकाशलां, - $ 
स॑द्विप्त रूए से घण्न करो छि किसी देश के सागेरिक “अपने देश, 
को साकार के कार्यो' में कस प्रकार डसाह ले सकते है। 
2, #%फग्ण थेर्धरोए चड एणए एवेथशाते 7५ (० 


अतिनिधित्व (नुमाइन्दुगी और चुनाव ) रर्र 


काए€ल बताते -छता7९७ एशृए25शाकि0ा, 588 वड हुए०पे 

ब्यते 780 एृणए(5 ह 

स्पष्ट रूप से वर्णन करो छि प्रत्यत आर अ्रप्रत्यह भ्रतिनिषिस्त्र का 
अभिप्राय क्या है। दोनों प्रकार के प्रतिनिवित्वो के गुण और हानियाँ 
बताओ । 

3. जक्ञाघ० छ0 ०४४७ पए०० पा७ ता[।ढएथा प्र०:0०व5 
ण 80 व7६ 7०ए०7००४०४बते०णा ६०. प्रांग्रणप्रवढ8 पा 
ह०४९एाक छा 79890एद005, 

. अद्प-संख्यक जातियों का सरकारी संस्थाओं मे प्रतिनिवित्व दुने 
के ढंगों पर एक निबन्ध लियो । 

+ 4)80758 ४6 पुप्श्ा[0&00णा5 ता ए006ए३ ७7 [४0 
फेक पाए ९तेए०४परणत प्राएड५ 76०९१९ प्रशाएथ5को 
शाप्द्ाणेएंडइलशां, 

मदृदांताओं के मत्ताधिकार की विउेचना करो यौर समर्थन करो 
कि विरत् शिक्षा विश्वमताधिझार के लिये अनियाय॑ है। 
१5, जरा३६ चंद एणए प्यवेक्डब्णवे ऐड जार प्रांसशइका 
ण्वेषा। छक्ाणा38 घाते 080प5४ 6 बपेए78883 छत 
0846दए४४६५8७३ ०६ 06 578९७, 

विश्वसताधिकार का अशभिप्राय क्‍या दे | विश्वमताधिकार के लाभ 
और द्वानिप्तां वर्णम करो । 

6, इट05५ 0ए ९ छो€टएशकक९ ढक €रशालंडछ 
९०॥्रफ्णे 0४९० गी6 हुएए९शायशा 

उने विधियों झो यण'न करो जिनके प्रयोग से मतदाता अपने 
राज्य की सरकार पर्‌ नियंत्रण रख सकते हैं। 

पे, एज्त६० धा०70 7:९3 605 

(9) 96०५६ 0९९०० हऔते प्रवएस० ९0०९४०7, 

(9) 9॥7९९६ ९ण्राएणें क्षात क्‍0त76०६ सणाॉफे, 


श्र प्रारम्मिक नागरिक शास्त्र 


(०) एककाछछ्ांक्रीणा ० छल्ले ग्रा।णल5५5, 
(4) >2ंएकए ए7०९०६।ए-8 ०४ ९४४९४४०7, 
निम्नलिफित विपयों पर अपने विचार लिखों :-- 
(क) ध्रत्यक्ष और अप्रस्यत्त निर्वाचन 
[ख) प्रत्यक्ष नियन्तण और अप्रत्यक्ष नियन्त्रण 
(ग) विश्व प्रतिनिधित्व 
(घ) निर्वाचन की साधारण विधि 


चौदहवां अध्याय 


जनमत और राजनैतिक दल 
( एप्रशा० 0एग्राण्ण बापे ?णाष्तव्थें 87068 ) 
( के ) जनमत ( (९००७० 00700 0970007 ) 

$--हर एक राज्य की सरकार का यह पहिला कर्तच्य है कि 
बह सदैव अपनी प्रजा को इच्छाश्रो की जांच करती रहे । प्रत्येक 
सावधान और सममूदार सरकार प्रयत्न करती है कि प्रज्ञा डसकी 
आरज्ञाओं का प्रसन्‍नता से पालन करे, उसके कार्य्यों की प्रशंसा करे 
और उसकी नीति ( 90॥0फएछ थयवे ए708एथ॥॥76 ) में सदयोग 
दे | प्रजा की भी हमेशा यद्दी मनोकामना रहतो है कि शासक बर्य 
हमारी इच्छाओं और आवश्यकताओं को ध्यान में रख कर अपना 
का्य्य-क्रम नियत -करे । प्रजातान्विक सरकारों में जनता की सम्मति 
और इच्चाओं का अ्रज्ञमान व्यवस्थापिका सभाओं के सदस्यों के 
निर्याचन के समय दो सकता है। परन्तु एक निर्वाचन और दूसरे 
निर्वाचन के मध्य में पर्याप्त समय व्यतीत हो जाता है और जनता 
जो देश की सर्वोच्च सत्ता ( 50५९7७78709 ) की वास्तविक स्परामिदी 
है, बहुत दीधंकाल तक अपने प्रतिनिधियों के हाथ में अपनो शाक्ति 
नहीं रखना चाहती, इस कारण यह आवश्यक हो जाता है कि कुछ 
ऐसे सांधन स्वीकार क्रिएु जाएँ निनसे जनता राजशासन की नीति भौर 
कार्य्यों से परिचित रह सके | यदि ऐसे साधनों का प्रयोग न किया 
जाये तो शासक वर्ग और जनता के मध्य आ्लान्ति और अभ्रविश्वास फैल 
जाता है और राजशासन का काम भली प्रकार नहीं चल सकता 
अतः अपने मत ( ०एंगाणा ) वा इच्छा ( छ563 ) के प्रकाश 
करने से जनता देश को सरंझार पर अपना नियंत्रण रख सकतो दे 


श्य्८ आरम्सिक नागरिक शास्त्र 


और शासक वर्ग भी प्रमाद, आक्षस्य, घूस और बद्दियानती का 
शिकार नहीं बनता । 

२ जनमत की परिभाष--विरंकशा शासन का काल समाप्त दो 
चुका है और आधुनिक राजशासन मे हर एक स्थान पर जनता वा प्रजा 
को श्रावाज़ को महत्व दे। प्रजातान्त्रिक राजशासन की यह विशेषता 
है कि यह साधारण जनता वा श्रज्ञा की इच्छाओं, भावनाओं और 
विचारों को सामने रख कर अपने सारे कार्य्य करता है! जन साधारण 
को सम्पूर्ण भावनाओं, इच्छाश्रों और विचारों फो जगममत ( ० 
0एपंणा ) कद्दते हैं । मनुष्यों को रुचियाँ भिन्‍न २ होती हैं, उन 
के विचार भो भिन्‍न २ होते हैँ। दिचारों को भिन्‍मता के कारण देश के 
अन्दर भिन्‍न २ राजमतिक दलों (?णाध्मए्छ ?8706४ ) की 
स्थापना द्वोती रददी दै श्र यद्दी दल देश के राजशसान सम्बन्धी 
दिपयों पर अपने-अपने विचार प्रगट करते रहते हैँ । जनमत क्ा यह 
अभिप्राय नहीं कि देश के नर-नारी किसी विशेष समस्या पर सहमत 
हों, न ही देश के बहुमत राजनठिक दल ( 7॥0]0009 फुछाह ) 
के मत वा विचार को जनमत कह सकते हैं, क्योंकि यद्द सम्भव दै कि 
यहुमत दक्ष पक्षपाठ वा स्वार्थ से प्रेरित होकर ऐसा निश्चय कर ले 
जिससे अ्रण्प संस्यक दल (एशं॥07709 ए ०7४५ ) था अन्य राजनेतिक 
दल्लों को द्वानि पहुँचे और उस्त निश्चय से जनसाधारण का कद्याण न 
दहो। स्पष्ट है कि जनमत का आधार सारी जनता वा प्रजा के पएल्याण 
की भादना हो, स्वार्य भौर पद प की प्रेरणा न हो॥ यद्द तो हर एक 
मलुष्प जानता है हि देश के सारे मलुष्यों का किसी एक विंपय पर छुक 
मत होता सम्भय है, परन्तु उस विषय की मौलिक खातों पर संदमत 

होगा असम्मय नहीं, चाढ़े उस जिपय की पिस्तोरपूर्रक व्यास्या 
(वलंधधोड ) में मतभेद दो जाये । इस लिए ज़नमत का अथ ने तो 
सारी जनता का मत है, नहीं ये राजनतिझ दल का मत ४, 
शदिक जतमठ उस संत या दिचाए को फह्ते दें जो क्रि पू्ठतया सारे 
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देश की सारी ' ज॑नता के द्वित पर आधारित हो | ऐसा संत वा विचार 
एकू भहानुभाय व्यक्ति का विचार भी हो सकता है, अल्प सफ्यक राज- 
नैतिक दल ( ए४ं0०शा9 एथए5 ) का विचार भी हो सकता है 
और बहुसंस्यक राजमैतिक दुल (708]०णाफ एफ ) का मठ भरी 
हो सकता है । यदि देश का राजशासन इन तीनों प्रकार के मतों चा 
विचारों पर ध्यान देकर उस मत को अपनाता है जो सर्वे साधारण 
के सुख और दित के लिए है, तो ऐसा राजशासन अपने देश चालों से 
न्याय करता है॥ सम्भव है कि अएसम्भ में ऐसे निर्णय को श्रधिक् 
सहयोग प्राप्त न हो, परन्तु निर्णय के लाभ अयुभव करने पर जनमत 
उसके पक्त में हो जायगा । 

, ३, जनमत का संविधान और शासन पर प्रभाव-- 
आज-कल सरकारों पर ज़नमत का प्रभाव बहुत भारी है। दर प्रकार 
की सरकार, चाहे बह कितनी द्वी अजुपयुक्त क्यों न हो, अपने अर्धिकार 
के लिए जनमत पर निर्भर है । निरंकुश राजा भी जनमत से घब्राते 
हैं । यही कारण है कि तानाशाही सरकारों में प्रोपेगएडा ( .70998- 
8०70५ ) और प्रचार पर बहुत अधिक बल द्विया जाता है। वर्तमान 
प्रजातान्त्रिक सरकारें जनता के प्रतिनिधियों द्वारा जलाई जाती हैं भौर 
ये सरकारें श्रप्ननी_ नीति ( 907०9 ) और कानून (]&छ9७ ) को 
देश की धारा समाओ्रों में स्वीकार कराने के लिए जनभत का आश्रय 
लेती हैं | प्रयेक प्रतिनिधि की इच्छा द्ोती है कि वह दोबारा घुना 
जवणु | यरि बह चुलेई काय्यें जगमत के पिरुद्ध करता ह तो उसके 
दोबारा घुने ज्ञाने का अवसर कम हो जाता है। इस लिए सब देशों 
की सरकारें थपमे 'जन-सत का अनुमान लगाती रदती हैं शौर उसी 
के अनुसार काम करती रहती हैं। धारा समा में कोई कानूत पास 7 
नहीं हो सकता, जिसके पत्त में अधिक से अधिक बोट प्राप्त न हो 
सके | इस लिए सरकार को वे _समस्‍्त नोतियाँ और योजनाएँ 
( एणलं९३ छम्पें 807९063”) व्याय करनी पढ़ती दें जो जनमत 
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के विरुद्ध द्वोती हैं। एक अच्छा राजशासन अपनी जनता को सुशिक्ित, 
जागृत और देश की समस्याओं से फरिचित॑ रखने का प्रा,र प्रवत्न 
करता है। ऐसे राज्य में जनता अपने लाम और दानि'की भंजी 
प्रकार समक सकती है। इसी कारण जनम शासन सम्बन्धी कार्यों 
की सफलता में बहुत लाभदायक होता है। सामाजिक ओर स्यक्ति- 
गत उन्नति के लिए स्प॒तन्धता अनिवार्य है और स्वतम्त्रता को स्थाई 
रझने के लिए श्रावश्यक है कि जनसाधारण शासन सम्बन्धी 'कार्य्यो 
से अपरिचित न हो, बल्कि राजनैतिक (रूप में जागृत दो, प्रेस और 
सभा समितियों द्वारा सरकार के कार्यों पर अपना मन्‍्तब्य प्रकाशित 
करता रहे | इस प्रकार जनमत के प्रकाशन में सरकार और प्रजा दोर्नों 
का सहयोग रहता है और देश तथा जाति उन्नति के मार्ग पर श्रप्नसर 
होते रहते हैं। 

४, जनमव के संगठन के साधन---हर एक समान में 
ज्षीन प्रकार के मलुष्य द्वोते हैं जो जनमत के निर्माण में सहायक 
चनते हैं। पदढ्विले प्रकार में नीठिज्ञ, लेखक भौर विद्वाद्‌ सम्मिलित हैं 
इस यर्ग के लोग सामाजिझ, श्राथिकर और राशनेतिक विपयों के संयत्ध 
में भ्रपनी नौति भौर योजनाएं (900९४ धाते 8०९॥८४ ) प्रगढ 
ऋतरे हैं भौर अपने मन्‍्तब्य को पुष्टि में युक्तियों उपस्थित करते हैं. ॥ 
दूसरे प्रकार के ये लोग दें जो पदविले प्रकार के लोगों की भीतियों और 
योजनाओं का निरोच्षण करके उसमें परिवतन और संशोधन करते हैं । 
तीसरे प्रकार में सर्वसाधारणथ जनता सम्मिलित दै। ये प्रायः अनभिज्त 
होते हैं भर भेइचाल वाली लोहोक्ति को घरिताथं करते हैं। ऐसे 
लोगों के सम्बन्ध में जनमत के निर्माण और प्रचार के लिए बंई २ 
साधनों की आ्रावश्यकता होती है। उनमें से कुद साधनों का वर्णन नौचे 
किया ज्ञाता दै-- 

(0) प्रेस (00%९55)-जनमद के निर्माण और प्रकाशन का सव 
से अधिक शक्तिशाली साधन समाघार पत्र हैं। समाचार पत्र लोगों को 
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सामयिक घटनाओं ( 0छाष्शया। ७ए०४८७ ) का समाचार देते हैं और 
सम्पादकीय लेखों ( ०५007४ों &ए४0]९४ ) में उन पर समाल्लोचना 
,की जावी है। इन समाचारों और लेखों का प्रभाव पढ़ने वालों के मन पर 
पड़ता है और इस प्रकार जनमत का निर्माण होता रहता है। प्रेस का 
प्रभाव सामाजिक और आधिक जीवन पर इतना अधिक पडता 
है कि प्रैस को सरकार का चौथा अंग गिना जाता है। 
प्रेत के इतने महत्वपूर्ण होने के कारण समाचार-पत्नो के संचालकों 
से आराशा की जाती है कि वे ठीक र२ समाचार प्रकाशित करें, इन पर 
समालोचना भी निप्पत्त होकर करें और अपने उत्कृष्ट ज्ञान व अनुभव 
से साधारण जनता को ठीक मार्म का प्रदुर्शन करें । कई समाचार पन्न 
अपने दल के समाचारों को बडश चढा कर लिखते हैं और दूसरे दलों के 
सम्पम्ध में समाचारों को तोइ फोड कर लिखते हैं | ऐसा करना सत्या- 
चरण श्रौर सद्‌ व्यवहार के विरुद्ध है भौर देश तथा जाति से थोद दे । 
यदि प्रेस अपना कर्तव्य दियानतदारी से पूरा करता है तो उसकी 
, स्वतन्त्रता पर किसी प्रकार को बाधा नहों होनी चाहिये। प्रेस न केवल 
सरकार के नियन्त्रण से स्वतंत्र हो बल्कि घमिक बर्ग की दुलबन्दी से 
८ भी विमुक्त दो | भेस को आज्ञा दो जाय कि वद सरकार के कार्य्यों की 
झुवतंत्रता के रूप से कट्टन्आालोचना करे ओर श्राज्ञोचचा करने समय साथा* 
रण जनता के: हित को ध्यान में रखे । प्रेस घनादय लोगों के चंगुल में 
फसा ठुश्चा म हो । घनादय भ्ौर पूजीपतियों के अ्रधीन होरर प्रेस केयल 
अपने रुरामियों को भलाई के समाचार प्रझाशित करते हू श्र साधारण 
जमता के द्वित को उपेक्षा कर जाते हैं | ऐसा करना न केयल अनुचित 
है, बल्कि अधर्म और अन्याय है। 
«- (२) दल अचार (2४70ए ?709०४थ7०१७) --दर एक देश 
कई राजनैतिक दल दोते हें जो अपने २ दल के उद्देश्यों, करंब्यों 
आदि की ध्याण्या भाषण, समाचार-पत्र और छोटी पुस्तकों द्वारा करते 
» हैं। भत्येक दंख के सदस्य निर्दाचन से क्छ समय पई देश के कोने २ 
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में जाते हैं, सक्राश्रों का आयोजन करते दे और देश को आमिक तथा 
राजनेतिक दशा पर अपने विचार प्रकट करते हैं । ये लोग अपने रे 
इुल के उद्देश्यों और कार्यक्रम ( ध१७०३ 3७0 ए708००७5०७) को 
जनता के सामने रखते हैं, उनको अपने अधिकारों और कवंब्यों से परि- 
चित करते हैं और इस प्रझ्ार देश के अन्दर जनमत के निर्माण में बड़ी 
सद्दायता देंते हैं । 
नोट--राजनैतिऊ दलों के निर्माण, ध्येय, गुण और हानियों का 
डर्णन इसी अध्याय के अन्दर किया गया दें । डर 
(३)घार्मिक संस्थाएं (0९0१४००७ वग्यप्0घ8) मनुष्य केवल 
पेट भर कर सुखी नहीं होता, बल्कि इस को मानसिक और श्रात्मिक 
आहार की भी प्रावश्यक्ता पडती है । इन श्रावश्यकताओं को केवल 
धार्मिक संस्थाएं, ऋषि, सुनियो भर विद्वान्‌ परवेजों के बनाएं हुए पनन्‍्य 
पूरा करते हूँ । प्राचीन काटा में धार्मिक संघी का सनप्य के सामाजिक 
और नेठिक जीवन पर वा प्रभाव रह्म है। यद्यपि विज्ञान के विकास के 
साथ ३ घसंमत ( मजदव ) का प्रभाव कम हो रहा है, फिर भी श्रभी 
तक जनम के विर्माण में मजहब का चढ़ा भारो हाथ है। मजुदब का 
प्रभाव शच्चा भी पढ़ेता है और सुरा सी | यदि मजूहब मलुष्य मात्र 
में रूदूगुणों का सचार करता है, सदाजुभूठिं, उदारता और सहयोग 
के पाद् पढ़ाठा है भौर मानव सन्‍्तान को समानता और वस्धुता के सूत्र 
मु में पिरीता है तो इस का प्रभाव नागरिक जीवन को रव्गीय जीवन 
यनाता दे। धार्मिक संस्थाओं के थ्राचायों , संचालयों ओर नेतागों को 
प्रत्येक यात पर सोधे सादे लोग बढ विश्वास बरते हैं, इस , ्विए इन 
संस्थाधों का यद सच्चा कर्ठेब्य होना चाहिए ऊि वह देश के सामाजिक 
, तथा राजनैतिक जीवन को उन्नति करने में सहयोग दें। 
(४) शिक्षण संसख्थाए' (डितार४ध०0०] ]75ध#7॥०3 )-- 
स्कूल कालेज थादि संस्थाएं देश के थालकों के विचारों को जेंसा 
चाहे' यना सकती हैं । आज के वाखक कक के नागरिर होंगे और इस 
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सम्बन्ध में सव शिक्षण संस्थाओंका यह परम कतंव्य-दो जाता है कि ये 
अपने देश के बालकों और युवकों के कौमल हृदयों पर ब्यक्तिगत, 
सामाजिक और राजनतिऊ जीवम के सम्बन्ध मे उच्च विचार शद्धित 
करें । तर्क भौर ज्ञान सम्बन्धी मत का निर्माण केबल इन संस्थाओं के 
भीतर होता है, जहां आचाय॑ तथा शिष्य श्रति घडी और प्रतिक्षण 
कक्षा के कमरों में, ब्याय्यानों में, वाचनालयों और पुस्तकायों में दुरू 
दूसरों से मिलते रहते और विचारों का आदान प्रदान करते है। कई 
मद्दाविद्यालयों और पिश्वविद्यालयों में ऐसे विभाग होते हैं जदां कैवल 
राजनीति की शिक्ता दी जाती है। इस विभाग के आाच[<्यों का उत्त र- 
द्ावित्व“बढ़ जाता है और ये लोग देश के युवकों को अपने देश की 
सेवा के सच्चे साधन पढ़ा सऊते हैं और इस पकार देश के राननैतिक 
अनमत को लाभदायक बना सकते है । 

(४) भाषण ( 9]9४र्घव०पया )--समायं में सुने हुए उपदेशों, 
ब्याख्यानों, विषयों के श्रतिपादन, खणडन-मण्डन और चाद-विवाद से 
पनता के विचारों में विकास और परिवर्तन होता है। सत्यार्थी, देश 
छितिपो भौर ज्ञानी वक्ता अपने विचारो से देश के अनमत का निर्माण 
भल्वी भांति कर सकते हैं और नागरिर और राजनैतिक जागृति से देश 
की अवस्था सुधार सकते हैं । एब महात्मा गांधी सीधी सादो बातें 
अपने सरश भाषण में कहते थे नो इन का प्रभाव सुनने वालों के हद्यों 
पर यहा भारी पड़ता था। पं० मदनमोहन जी मालयीय ने अपनों 
आपण-शक्िति द्वारा राजाओं, महाराजाओं और साधारण जगता से 
घन एकत्रित करके यवारस विश्वविद्याजय को स्थापना को। अतः प्लेट 
फार्म जनमत के निर्माण में एक यद्या राक्तिशाली शस्त्र है और देश के 
सामातिक और राजनैतिक वातावरण को ठोक बनाए र सने में इस का 
सद्भुपय्ोग करना चाहिए। 

(६ रेडियो और सिनेमा ( पिबता० 8छते एारा० )>देश 
में जाएवि छत्पस्त करने, बौद्धिक तथा मानसिक विकास करने के लिए 
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रेडियो और सिनेमा अच्छे साधन बन सकते हैं। इन के द्वारा मनो- 
दिनोद के अतिरिक्त ज्ञान श्राप्ति भो पर्याप्त हो जाती है। देश के 
जीवन को सुखी और उन्नत करने के लिए इन कक्षाओं की सहायता 
ली जा सकती है। दोनों कलाशों को ऐसे ढ'ग से चलाया जाए, जिस 
से देश का आचार और व्यवहार उन्नत हो जाएं । 

(७) व्यवस्थापिका समाए' (९४39 ६ए6 85९088)- 
व्यवस्थापिका सभाओं में सभी प्रकार के विचार वाले होते हैं भौर उन 
के भाषण समाचार पत्रों में छुपते हैं । साधारण जनता उनके भाषणों 
को सुनती है, लेखों को पढ़ती है, और उन की घुढिमत्ता और विचार 
चेचिश्य से प्रभावित होती है । व्यवस्थापिका सभाओं के सदस्यों के 
भआापण और समाचार पत्रों में उन पर श्रालोचना € ठाप्रणंछण ) 
साधारण जनता के अन्दर मागरिक तथा राजनैतिक (लॉंशो] शत 
ए9०॥७८४]) जागृति उन्पन्न करते हैं । 

(स)र/ एजनेतिक दल...(.६ दू ल्‌....(.०20)87247,7१7४ 88.) 

«४! राजनतिक दल की आवश्यकता और उत्पत्ति-रिस्ती 
विपय के सम्बन्ध में सारे मनुष्यों के दिचार एक जेसे नहीं होते । 
राजनंतिक कार्य्यो पर विभिन्‍न विचारों के कारण जनता भिन्न भिन्न 
समूहों में विभक्त हो जाती दै, इस कारण दलों की उपपत्ति का बड़ा 
“कारण विचारों की विभिन्‍नता दै। सारे प्रजातान्त्रिक देशों में राजनैतिक 
दल पाए जाते दैं भौर प्रजातान्त्रिक राजशासन के आरम्भ होने के 
साथ दी इन दलों की उत्पत्ति होती जाती दै | भारत में तो अभी प्रमा- 
ठाम्त्रिर राजशासन का नाम मात्र ही सुना जा रद्दा था कि इग्डियन 
नेशनल कांग्रेस नामक राजने तिक दल की स्थापना १८5८१ इ० में हुई 
थी । दस दल के यलिदानों और मद्ान्‌ छार्यों का इतिहास मदान्‌ भौर 
उज्ज्वल है और चाज स्ववन्त्र भारतवर्ष के राजशासन की थागढोर 
इसी दल के नेताओं के हाथ में है । इस दल के अतिरिषत सोशकलिस्ट 
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पार्दों, कम्युनिस्ट पार्टी जादि राजनेतिक दुल भाश्तवष में काम कर 
रद हैं । 
राजनैतिर दल की परिभाषा--राजनैदिक दल ऐसे व्यक्तियों 

का समूह होता है, जो किसी विशेष राजनैतिक सिद्धान्त में विश्वास 
रखते हों, अयवा राजनलिक दुरलू एक खेंगडित संघ होता है. मिस्र का 
डह्देश्य किखी विशेष देश के राजशासत को अपनो इच्छा के अनसार 
चल्लाना होता है। इस संघ के सदस्य प्रायः एक हो विचार और एक 
ही ध्येय को ध्यान में रख कर काम करते हैं। एक सोतिज्ञ ने विस्तार 
पूर्वक राजनेतिक दुल को व्याझ्या इस प्रकार को है--“राजनेजिक दल 
कुछ ब्यक्तियों के उस समृह को कहते हैं जिन का दृष्टिकोण अपने देश 
के धर्तमान राजनेनिक दिपयों पर एक सा होता है और वे सद इस लिए 
संगठित होते दें कि देश के राजशासन को अपने विचारों के अनसार 
चलादें वा देश के राजशासन में अपने विचारों के अनसार परिवर्तन 
जला । 

मं विसंबादी शुरु को परिसापा---राजनैतिक दल्ल प्रायः 
अपने उद्देश्य की प्राप्ति के ज्षिये शान्ति-मत्र और वेघानिक सांधनों 
का प्रयोग करते हैं ओर ब्याख्यानों तथा समाचार पत्तों द्वारा अपने 
विचारों को पुष्टि में ज्न साधारण को सहायता और सहयोग 
की प्राप्ति का प्रयस्न करते दे। यदि कोई दल देश में प्रचलित 
विधान को अज्ञाओं को भंग करके झगड़ा फिसाद करता है, देश को 
शॉति भौर व्यवस्था से बाधा ढाजता है और बल के प्रयोग से लोगों 
को अ्रपे साथ मिलाने का यत्न करता है को ऐसे दल को 
राजनेतिक दल कहना अनुचित है । ऐसे सडबड करने वाले 
दल को दिसेवारी गुद ( ६8०८० ) कहते हैं ॥ ऐसे दल के 
सद॒स्यों को झपने उद्देश्य का पूरा ज्ञान नहीं होता भौर वह केवल 
स्वार्य के दश द्ोकर श्जुचित साधनों से काम लेते दें। 

४, दुल्त और गुट में अन्तर--दल्ल के सदृस्प किसी विशेष 
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राजमैतिक ध्येय की प्राप्ति के लिए उन साधारण की विचारधारा की 
वैधानिक उपायों से बदलने का यत्त करते हैं, सदाचार और सदु* 
ब्यवद्दार को नहीं घोइते भौर अन्त:करय से देश की उन्नति सें भागे 
लेते हैं । इसके विपरीत गुट ( [80#0ा ) सें अविश्वासपात्र भरें 
स्वार्थी व्यक्ति सम्मिलित होते हैं, निचे का राजनतिक्र आदश स्पष्ड 
नहीं होता, और जो केयल मात्र स्वार्थ सिद्धि के जिए उचित अवुचित 
साधनों का प्रयोग करते हैं । अपने विरोधों दलों से सिरफुदीशल पर 
डतर आते दैँ क्ौर देश के शत वाव्रण को चब्घ करते हैं ! जहां 
रामनेतिक दल देश के रामशासन में प्रिववन केपल जन. साधारण 
के द्वित के लिये करते हैं, वहां विश्त'बाढ़ी झट राजशासन को हधियां 
कर अपना स्वार्थ सिद्ध करते हें और देश को थ्रधोगति को श्रोर हो 
जाते हैं। एक नीतिश ने दल और थुट के अन्तर को संक्षिप्त रूप में 
इस अकार बर्शन किया है--दल सो शिरों की गयना द्वए्रा प्येय को 
प्राष्त करता है और गुट शिरों को तोड़ फोड कर अपना स्वार्थ सिद्ध 
करने का प्रयध्न करता है। इस भाषण का श्रमित्राप्र यद् है कि दल 
शाॉंविमय उपायों से जत साधारण के ठिचारों की अपने भ्रधिफार में करने 
का प्रयरन करते हैं, स्युनिसिप्रल बोर्ड तथा धारा सभा के चुनापोंति अपर 
आदमियों के लिए अ्रधिक से अधिक मत ( चोद ) भास करे वा 
प्रथर्न करते हैँ । इसके विपरीत शुट बाते देगा किसाद करके अज्ञानी 
भौर तिरपराप थोगों के 'सरकुटौयज' के साधन पैदा करठें दें । : 

४, राजमैतिक दुल के कर्तठय--राजत तिक दलों का भ्ावश्यक 
कर्तव्य यह दे हि यह साधारण जनता में राजनेतिरु जाएति उत्पन्न 
करें, मांगरिकों की कर्तंन्‍्यों भौर अधिकारों को शिक्षा दें भौर जनमत 
( 7प्फ6 ०फाप्रांणा ) को संगडित करें । प्रनातस्त्र राज्य में राज- 
नेतिक दल यहुद लाभदायक इोठे ईं, यदि वे राज्यशासन के कायगरों 
की भाज्योचया तिष्पछ रूप से करें | प्रनातन्त्र राज्य में वंद दल राज्य 
शासन करता है, मिसक्रो लोगों की सब से अधिक सर्दायता धाप्त 
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होती है, जिस के सदस्य छविसी व्यवस्थापक चुनाव में अधिक संस्या 
में छुने जाते हैं ध्र्धाव जिनको राजनैतिक बहुमत ( 9णॉम्रल्थो- 
पथ्तु|०४४ए ) प्राप्व होती है । उस दल के नेता बौर सदस्य देश 
के राजशासन का प्रयन्ध करते हैं ओर देश को सरकार कहलाते हैं। 
दूसरे दल को विरोधी पच् ( ०007०»४707 ) कड़ते है। विरोधी पछठ 
सरकार के काय्पों का निरोठ॒ण करता रद्दता है। इस निरीक्षण तथा 
अलोचना के भय से सरकार अपने काय्यों को भलो भांति करती 
रददती है । प्रत्येक दल बहुमठ को प्राप्ति के लिए न्मिति लिफित कार्यो 
को करता रईता है--- 

(१) प्रत्येझ दल अपनों नीति ओर ध्येय को सुख्दर और 
स्पष्ट शब्दों में भ्रकाशित करता दै। ओर प्रचार द्वारा श्रद्िक से अधिक 
प्रसिद्धि (070॥५409) देठा है । 

(२ ) किसी संस्था के चुनाव से बहुत समय पूर्व राजनैतिक 
प्रचार ( ??0॥00७] 770742००१७ ) समाचार पत्रों, धोषणागं, 
सूचनाओं, ब्याख्यानों, ,समायों, तथा प्रदर्शनां द्वारा ब््यि जाता हु। 
अपने सिद्धान्तों को विशेषता और दूसरे सिद्धान्त की द्वीनता को जनता फे 
सामने रखा ज्ञाता है। 

« (.३ ) मतदाताओं को झधिक से अधिक संछ्या में अपने दल का 
सइस्पु बनाया जाता दै, और सतदाताओों को सूचो में उनका नाम 
लिफवाया, जाता दे, ताकि आाग्रामो चुनाय में भाग ले सके । 

(७ ) जिन २ पदों का निर्वाचन होता है, उनके लिए श्रपने दल 
के योग्य प्रार्थी ( ०५४१११७५९७ ) सट्ठे किए जाते हैं थोर दस के 

दस्पों तथा भ्रन्य लोगों को उत प्रार्थियों को वोट देने के लिए बाध्य 
किया जाता है। 

( ४ ) निर्वाचन ( चुनाव ) लड़ने के लिए. घन एकत्रित हकिया 
ज्ञाता है, साधारण जनवा को झपने सिद्दन्तों से परिचित दिया जाता 
है, और लिर्षाइन के स्पानों पर सठदाताों को बड़े आदर कौर सम्मान 
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से पहुँचाने का प्रबन्ध किया जाता दै। 

( ६ ) यदि निर्याचन में बहुमत प्राप्त दो जाए तो देश के शासन 
के लिए अपने दृक् के योग्य सइस्यों को उत्तरदरयित्वपूर्ण पढ़ों पुरनियुक्त 
किया जाता है और जनता से को गई प्रतिज्ञाओं को पूर्ण करने के साधन 
अपनाए जाते हैं। यदि बहुमत प्राप्त न हो और विरोधों पद (००70५ 
आंप्रण) ) में काम करना पड़े तो सरकार के कार्यों को निरन्तर श्रालो- 
चना को जाती दे, श्रोर समय २ पर सरक्रार को सतर्क किया जाता 
है ( (४४0४ 35 87४०४ ) और यदि बहुदल सरकार साधारण 
द्वित के कार्यों में श्रमाद करती दे तो अविश्वास का प्रस्ताव ( ४०४७ ' 
0५ 3ए०-००४09708) भो उपस्थित्र किया जाता है घर 

इससे स्पष्ट है कि प्रज्ञावांत्रिक राजशासन राजनेतिर्क दलों को सही- 
यता से अच्छे से श्रच्छा यनाया जा सझता है, यदि सरकारी दल और 
विशेधी दल दोज्यें दयानतदारों और जनता की सेव। के भाव से श्रेरित 
द्वोकर काम करें । मर 

ह पे अाय्दी के लाभ--(१)राज्य को सीमाएं दूर रे तक फली 
हुईं होती है अर अ्रधिकाश जन संख्या दोटे २ गांवों तथा देश के कोनों... 
में पाई जाती दे । इसलिए प्राय: लन सख्या सामपिक घटनाओं (०ए77- 
शा ९५९४५७ ) से अपरिचित द्वोती दे, इस कारण देश के द्वित और 
“आअदित को समस्याद्ों में भाग नदों ले सक्रठ।। दुलू बन्द्ो को! संस्था 
से साधारण जनता में राजनेतिक जागूति बड़ो सरलता से आ ज्ञातो 
है। प्रस्येक दल के प्रचारक देश के कोने २ में पहुँच कर अपनी पार्दो के 
ध्येय के मद॒र्त्र से मतदाताझों को सूचित करते दई झौर श्रपने” दल ये 
प्रार्थियों के लिएु मंत्रों को याचना, करते दव। पु हर 

(२) दल दबन्दी के कारण बहु से उदासोन (&9&#000 ) 
नायरिक भी देश के द्वित के कार्यों से माग लेते पर विवश हो जात दें । 
जब विभिन्‍न दलों फे प्रचारकों को ओर से सामानिक तथा रामनेठिक 
विषयों के सम्बस्ध में उनके मत का मदर उसके द्ववदव पुर अंकित किया 
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जाता है और समम्ताया जाता है कि हर एक ब्यन्ति योग्य ग्रार्थी को 
मत प्रदान करके देश की सच्चो सेवा कर सकता है । 


(३) भजातांत्रिक राजशासन को स्थायी बनाने के लिए दल का 
संगठन अति आवश्यक है । किसो भी दल वाली सरकार (8७ 
(४०ए९४7१७७॥४) निश्चिन्त होऊर काम नहीं कर सकती जब तक धारा 
स्रभा में उसे बहुमत प्राप्व न हो, सरकारों दल और विरोश्री दल की 
“सपा में पर्याष्त श्रन्तर न हो । थोडे अन्तर को अषस्था में सरकारी दल 
((०ए९७शए१९॥४ ९७779) निर्मम होकर कोई काम नहीं कर सकता। 
दिपु (४) दलबनृदी के कारण किसी देश को सरकार में मनमानी 
बंलाने का अवसर कप्त हो जाता है। विरोधो दल की आ्रालोचना के 

(जय से सरकारों दल हर एक काम को सोच समर कर करता दे और 
सरकार के अधिकारियों और कमेचारियों को सत-मानो करने से रोझता 
है । घूस, पच्चपात और बेईमानो (0077ए०७, सि&ए०एपतशाः 
शांत ॥080076०509) आदि दुर्ग णे से राजशासन को बचाने का 
पूरा २ प्रबन्ध किये जाता है। 

(९) सरझारी दल अपना बहुमत बनाए रहने के लिए प्रायः लोक 
सता के कार्य्यक्रम (70870 ० एप०॥० 80008) को हाथ 
में क्षेके! अपने दुलकों संबप्रिय (900 ए)०7) बनाने का यत्य करता है। _ 
इस का परिणाम जहां दल के लिए लामदायक होता है, यहाँ देश के 
जन साधारण की शारीरिक, मानसिक नथा आर्थिक अवस्था भी उन्नत 
दो जातो है 
« ७, दूलवन्दी की हानियां-...(४) राजनैतिक दलो की संस्या 
यथासम्भव थोड़ी होनो चाहिए | प्रत्य: दं। दत्त सरकारी दल और 
ब्रिरोधी दल पर्याप्त द्वोते हैं | यदि दलों को संरया बढ जाए तो देश में 

स्थायी सरकार(ऐश्शावायां 00एशपगर९॥7() नहीं द्ोती और अस्थायी 
सरकार छनता, के द्वित के काय्यंक्रम को हाथ में नहों ले राकती | 
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(२) जनता के राजनैतिक दलों में विभकत होने के कारण देश में 
दल पक्तपात ( ०709 छशीय ) का रोग फैल जाता है और लोग 
दल्ष-भग्ति को वेदों पर देश भस्ति को निद्धावर कर देते हैं | दल के 
पद को उन्नति देने के लिये ऐसे अनुचित काये करमे लग जाते हैँ 

जिन से देश को हानि होतो दे । 

(३) कभो २ दुलबन्दी व्यक्तितगत श्र ता का रूप धारण कर 
लेती दे, अर्याद एक दूह के मेठा का दूसरे दख के नेता से क्िसो धन्य 
कारण से बेर द्वोता है, परन्तु वे इस शत्र ता और ईर्ष्या .के विप को 

. भ्रपने दल के लोगों में भर देते हैँ । इस से एक दल दूसरे दक्ष के भच्चे 
कामों को भी घुरा वतलाने में संझोच नहीं करठा । प्रत्येक दल अपने 
काय्ये क्रम को सराहता है और दूसरे दल के कार्यक्रम की बिन्दा करता 
है। इस च्यर्थ के घादजियाद में पर्याप्त समय, परिधम, शक्ति , और 
घन का नाश होता है शौर जनता अपने मत, का सदुपयोग नहीं 


कर सकती | 
१४) दलवन्दी में ब्यक्ितित्व ( 770[000०॥६9) का सर्बेनार 


हो जाता है, दल के प्रत्येक सदस्य को दल के कार्य क्रम के अनुसा 
काम करना पढ़ता दै। अपने दल के नियन्त्रण में रहना पड़ठा है 
अपने निम्मी विचारों को दयाना पदता है । इस प्रकार व्यक्वित के स्वतन्द 
विचारों का उिकास वन्द दो जाता है। इसे कारण कभी कभी बेहुर 
योग्य ब्यक्ति ऐसे दलों से पृथक रहते हैं भौर देश उमकी योग्यता से 


ख्ाभ नर्द्धी उठा सकता । 
(५) दख पक्षपात कमी २ बड़ा भयानक और धृरित रुप धारण 


कर लेता दै | दल चन्‍्दी के कारण चन्य दुल के अयया स्वतम्त्र जियारों 
चाले योग्य से योग्य ब्यक्ति को भी सर से पथक कर दिया भावा ६ 
ओर उसके स्थान पर अपने दल के अयोग्य भौर घरूमेरप स्थृक्ति सर- 
कारी पदों पर नियुक्त किए जाते हैँ | इस से राजशासन में धूसे, है मा- 
नी और ईप्पा आदि दुर्ग'य्थ प्रवेश कर जाते दे और देश को द्वानि 
पट्टेचती है । 
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(६) बोदों की धाप्ति के लिए कमो २ साधारण लोगो की श्रनुचित 
चादुकारी ((5%#:67५) की जाती है और उनऊो कई प्रहार के प्रडोभन 
दिए जाते ईैँ | इस प्रकार देश के सदाचार और शिष्टाचार को वढी ठेस 
लग जाती है, देश का राजशासत निबल हो ज्याता है थीर समूचे देश 
का मौस्व कप हो जाता है। 

दल्लवन्दी के सुधार के सावन --इसमें सन्देह नहीं कि दुल- 

दो में कई त्रटियां हैं, परन्तु इसके लाम भ्रथ्यों को अपेदा बहुत 
भ्रश्विऊ हूं ।'दुलबन्दी की चुटिवां सरलता से दूर हो सफूरी हैं, यदि 
द्वेश के अन्दर नागरिझ शिक्षा का भलो भांति प्रचार किया जाए, लोगो 
को देश शौ( जाति के प्रति श्रधिकारों और कर्व॑च्यों का ज्ञान कराया 
॥प्‌ भ्रौर सनुः्प जीवन के उद्देश्य का मदद लोगों के मत पर अंकित 
किया जाए । प्रजातान्गिस राहशएसन का संवाहन विन। दुलबन्दी के 
असम्भव तथा निरयेक हो जाता है । जब मनुष्यों के स्वभाव ओर प्रइ- 
लिया भिन्‍न २ हें, तो उनका विभिन्‍न दलों में विमक होना अनियाय है 
परन्तु दलों के नेता और सर्देसवां में दयानतदारी, सच्चाई, देशभक्त 
निःस्वार्थ सेवा आदि सदुगु्णो का होना अति आउश्यक दहै। नागरिको 
में सर॒गणों का संचार देश फी शिक्ता प्रयाली पर निर्भर है; देश का 
शिक्षा प्रयन्थ परम-उच्च श्रेणी का होना चाहिए। व्रिभिन्‍न दलों के 
क्ौगों का जातीय चरित्र (५७८०७) ८57७०८९८) डच्चकोटि का 
हो, भौर जनमत (०एणॉ० ०एछाषां०ण) सुशिक्षित और घास्तविक 
दो। यदि देश की शिक्ठा और पचार सुबर जाएं तो उिमिनन दुचों के 
अन्दर फाम करने चाले ब्यक्तित भी सदाचार के स्वामी हंगे, देश के 
सच्चे सेवक होंगे और दलवेंदी का परिणाम भी देश के द्वित में लाभ- 
दायक सिद्ध होगा। 
64% (०९5४० (प्रश्न) 


3, ५५9७६ $5 फएण्णा6 ०्ज़ांप्रांग्य ?ै घ्ल०ए इं5 एफॉ।ओंट 
0फांप्रणा ई0756त 87०१ €ज्फः९३5९व ९ 


म्डर प्रारम्भिक नागरिक शास्त्र 


जनमत्त का अमिप्राय क्‍या है १ जनमत का निर्माण किस प्रकार 

होता है और इसके प्रकट करने के साधन क्‍या है । 

2. सा 8 ९559७ ०3, “फ6 ग्राए0शाए€ ण 6 
एा९55 गा एफर बलाप्रच्याप? 

निम्नलिखित विषय पर निधन्व लिखो-- 

“प्रकाशन ( (7९55 ) का जनता के कार्यों पर प्रभाव” 

8+ 028९७796 [6 ग्रीप्राट९5 गत ह॥०९ पर] 40 
०फ्ग्राणा, क&68 96 706 ० फए्ष्जार त्जांगों 
छाविहा & ९70०6 हुए काया ९ 

उन प्रभायी को वर्णत करो जो जनमत का निर्माण करते है। प्रजा 

तांतिक राज्यशासन से जनमत का कामव्या है? 

4. शी 8 एगात८ब एक0५ गत ताइलशा88 7६8 04 

ईणाटए05 वा & शा०्वेश्या डॉ8(९. 

राजनेतिक दल की परि भाषा करो और समम्ग कर लिखो कि आधुनित 

राज्य में राजनैतिक दलों का कर्तव्य क्या है ? न 

3 िश्गाहइप्रश 00058९७ ॥ िए0 जाते & एणी०७ 

949७0), ७४६ 7९ (6 93९705 छापे (१6७6००६३ ० 0९ 

ए009५ १७8४? है 

गुद और दल का अंतर लिखो १ दलब' दी के गुण और श्रवयुण परिस्तार 
चूर्यक वर्णन करो? 

6. शा छा 00 एणापटक] 78४९5 ए3४ ॥7 ६0 
ऋणोए णी वीर डक बाते शा6 बएशच्णात हु ण 480 
९20॥3 ?ै 

राजननिझ दल राज्य के कार्यो और नागरिकों की जागृति में किस 

भकार का और क्या भाग लेते दे ? 
पछी३६ बाल पीर ढोार च्हुलां९७ दि एण्पाँत ॥0फोपे 
एक्6 णुंत्ाणा णा ग्रात्वेलाा ॥00 १ )5९055 पी 


ज्नममत और राजनैतिक दल रष्ठ३े 


तह इण्थाहए 8०१ ॥7748078 रण ९8९ 8807० ०5, 
जनमत के निर्माण के साधन कौम से है? इन साधनों को 
<कित भर सीमा की व्याख्या करो । 


पन्द्रहवां अध्याय 


राष्ट्रवाद, साम्राज्यवाद और अम्तरोष्ट्रबाद 
( अबधणा्शीक्ा, वफ्थ्ायभीडफ0 & वशाबतिणाधोंतरा 
१ राष्ट्रबाद-एछव०ाछीडण मा 
१, राज्य (8040०)--समाज, संघ और राज्य के अर्थ और उद्देश' 
चर पर्याप्त प्रकाश डाक गया दै॥ इन लीडो संस्थाश्रों का तिमाल 
क्वेबल मनुष्य जीवन के विकास भर सुख के लिए किया जाता है 
और इनही उपयोगिता का अजुमान भी इस बात से क्रिया जातार 
कि चे संस्थाएं किस सीमा तक मनुष्य के ध्यक्तित्व के. विकास सें सदा 
शक दें। यद्द बात भी प्रसिद्ध दे कि मनुष्य सामाजिक जीते “है, (2(![] 
उसके व्यक्तित्व का विकास केवल समाज और उसके धन्तगंत विभिन्‍न संर्घ 
द्वारा किया जाता है। राज्य समाज के चन्दर यदा महत्वपूर्ण संघ दै जो 
मलुप्य के व्यक्तिस्य के विकास श्रौर उसके अधिकारों और कर्तंत्यों वे 
सदुपयोग के साधनों का प्रबन्ध /करठा दे ॥ राज्य के संगठन, उस वे 
आंगों झौर फर्तंब्यों की ब्याप्या भी पिछले अप्यायों में विश्तारपूर्चक 
की गई दे परन्तु इस स्थान पर केवल इतना बताना उचित होगा कि 
राज्य किसी विशेष भूमिणेंद में रहने वाले लोगों का राजनैतिक संगढर 
होता है. जो उनके सुसपूर्वेक झीयन का प्रचन्ध करता है, और ऐ॑ 
प्थिति बनाए रसश्ता दे जिस में हरेक ब्यक्ति को शपने विकास के थूं 
अयपर मिलते हैं। अतः राज्य की सरकार राज्य में शान्ति, सुरद्ा 
स्थाय, शिक्षा, चिकित्सा, स्वारष्य, सफाई, पेतो, सिंचाई, उद्योग, स्या 
पार, यातायात के साधनों झादि का पूरा. २ भदन्ध करती है चौत अपर 
नागरिकों के स्थक्तिगठ, सामाडिक्र,आार्थिक, सांह्टूतिक और राजनैतिक 
जीवन को उन्‍नठ फरठी रहतो है। 


राष्ट्रवाद, साम्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रदद स्छ्र 


४, राष्ट्र (प४४००)- इस अ्रध्याय में एक नये विषय पर विचार 
करते हे, रेसका राज्य सघ के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध है| वह विषय 
राष्ट्र ( 'ंधध०7 ) हैं। राद्र उन मनुप्यो का संघ है, शिनमे एक 
साथ रहने की इच्छा होती दें, जो संगठित होकर अपनी उन्नति में 
विश्वास रखते दे, अनेक भाषायों थरौर घममेमतों के होते हुए भी परस्पर 
अम और सद्दानुभूति रखते हैं, जिवको कई राजनेतिक समस्याए" समान 
हुंक़ी है और देश तथा राज्य पर प्राने बाली आपत्तियो का मिलकर 
सामना करते हैं। जिस राष्ट्र के लोग एक भूमिखण्ड में रददते है, धुक 
ही भाषा बोलते हैं, एफ ही वंश वा जाति के होते हैं, एक ही सम्यता 
था रिवाज रफते हैँ, और एक हो प्रकार का रद्दन-छहन रखते हैं, वह 
राष्ट्र दई,. मिना जाता है और राष्ट्र एप आने वाली आपत्तियों का 
सामना भली भान्ति कर सकता है | 

३, राज्य और राष्ट्र मे अन्तर--चौथे श्रध्याय में राज्य को परि- 
भाषा और इसके श्रावश्यक ध्रंगों-भूमि, जरूता, सरकार और स्घतन्त्रता-कां 
वर्णन किया गया दे भ्ौर बताया गय। है हि राज्य के अस्तित्व के लिए 
थे चारों अ्रंग ग्रनिवाय हैं। राष्द्र में भी ये चारों बातें पाई जाती है 
और इसके श्रतिरिक्त यदां भाषा, सभ्यता, धर्म आदि की समानता भी 
राष्ट्र पुष्टि के लिए श्रवश्यक्र है । राज्य केयल राजमैतिक संगठन है 
और इस का सम्यस्ध भूमि से श्रावश्यक है । अगर भूमि नहीं तो राज्प 
नहीं । राष्ट्र और राउव की भौगोलिक सीमाए' णक दी होती दें । यूरोप 
में स्पेन और धुत'गाल एक दूसरे से जद्ठे हुए हैं, उनकी भाषां चौर घम 
भी पक है और साई वर्ष से एुक राज्य के अधीन रह चुके है, परस्तु 
ये एक राष्ट्र नं यल्कि दो राष्द्र'दें | स्विट्जरलैंड राज्य में तोन राष्दों 
था ज्ञातियों के लोग रहते हैं । 
है. ४, राष्ट्रीयता ( ऐ०४४०0शांज )--राष्द्र को संगढित, शक्ि- 
' शात्री श्रौर उन्‍नत करने के लिए भावश्यऊ दै किराष्द्र के सदस्य परस्पर 
प्रेम, सद्दानुभूति, स्वाय-स्थाग, सदयोग झछादि सदुगुणों से भूषित हों 
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और अपनी राष्ट्रीयता के लिये द्वर प्रकार का बलिदान करने को रेय्यार 
हों। गप्टू के सदस्यों के भीतर ऐसी विचारधारा और मनोदत्ति को 
राष्ट्रीयदा (ए०४०॥०७)॥870) कद्दते हैं। राष्ट्रीयता एक पदिश्न विचार 
धारा है, जिससे राष्ट्र की पुष्टि और इृद्धि होती है और इस के 
विकास से देशवासियों के खुल और सम्पत्ति में उन्नति दोती है और 
मनुष्य मात्र का भी भला होता है । इस भावना के कारण रा्द् रे 
एकता रहती है और राष्ट्र का प्रत्येक ब्यवित अपने देश 'भौर राष्ट्र पर 
सम, मन, धन चिद्धावर कर देवा है । राष्ट्रीयता से प्रभावित द्ीरर 
मनुष्य स्वार्थ का श्याग कर देता है और कष्ट उठाने में आनन्द अ्रतुभव 
करता है यदि ऐसा करने से उसके राष्ट्र ओर राष्ट्र के सदस्यों का 
भला होता है। धीरे २ यह मनोउत्ति देशमस्ति में बदल जाती है, श्रीर 
देशभक्त श्रपने देश की स्वतस्त्रता को स्थिर रसने के लिए [हजारों कष्ट 
'उठाता छे और भसन्‍न रद्दता है ॥ हु 

४, राष्ट्र ( ९४४० ) का चंश घा जाति (00०७ ) मे कोई 
संबंध नदी श्रौर न ही राष्ट्र का अभिप्राय राज्य ( 8४6० ) है, वरिरि 
राष्द्र राज्य से बुद्च भ्रधिक है। राष्ट्रवादी (म00905 ) 
विभिन्‍न राष्ट्रों को जिशिष रीतियो (ध७४0॥५४०॥१) और सेस्कृदियों 
( ०णौ६ए:०९$ ) के विफास झौर उत्मति के समर्थक हैं| उनके शिचार 
के अनुसार मनुष्यों के प्र येक ग्शिष समृह में छुछ विशेष लक्षण 
( पृष्ड।:ए) था सम्यता होती है, मिसको रका मनुष्य मात्र की 
भलाई के जिये ध्राउश्यक दे ) परन्तु यह रहा केबल उस प्रवध्था 
में सम्भव है ज्त्र हि बह समृह् अपने संविधान ( 0एगक्ना-परवाणा) ) 
और संस्थायों ( [9800५४७०0$ ) के विझास से स्वत्स्त् हो | अर्पात, 
हर एक शुद्ध राष्ट्रीय समूद को राजनैलिक रुप में स्वतन्त्र होना 
चाहिये । परन्तु यद्द राष्ट्रीय भाव संजुचित ( €डशॉपर्शए९ ) न छः 
भ्क्िक विभिन्‍न राष्ट्रों के परस्पर सम्बस्ध प्रेम पूर्वर दो, क्योड्ि ऐसे 
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आचरण में हो विभिन्‍न राष्ट्रों की अपनी उन्नति और सारे जगत की 
उन्नति और शान्ति का रहस्य छुपा हुआ है) 

६, राष्ट्रवाई के अनुसार नागरिकों का कर्तब्य किसी राजा द सर* 
कार की भक्तित के स्थान पर अ्रपने राष्ट्र की मश्षित हो जाता है। 
जिन लोगों के भाव, विचार, व्यवहार थ्रादि णक्र जैसे होने है, वे 
लोग अपनी इच्छा से एक ऐसा समृह बना लेते हैं, जो राजनेतिक रूप 
में सक्तन्‍्त हो | इस समूह था राष्ट्र के सदस्य अपनी सरकार के स्वरूप 
का स्व * निर्णय करते हैं, यपते शासन अधिकारी स्वयं घुनते है और 
अन्य समुद्दों ग्रथवा राष्ट्रो से अपना अस्तित्व स्थिर रखने कक प्रयत्न 
फरते हैं । हर एक राप्ट्र को अपने अपने अस्तित्व को स्थिर रखने 
के अधिकार को आत्म-निर्शय ( 5लॉ-वेढशफागआक्राणत ) 
कहते हैं । उन्‍्नीसयी शताब्दी में यूरोप में इसका प्रचार विशेष रूप 
में हुआ । सन्‌ ९६१४-१८ ई० के महान्‌ युछ में राष्ट्रों के आत्म- 
निर्णय का अधिकार ( घधिं्ठी): 0/ $९/-१९६४९४४एगाणा रण 
गए७0॥8 ) इंग्रजों और इनके साथियों के प्रचार का सिंह नाद 
( 808७ ० 9707०हु०00०७ ) बन गया और परिणाम यह' 
हुआ कि युद्ध की समाप्ति पर सादा यूरोप छोटे-छोटे राज्यों में विभक्त 
हो गया । श्रात्म निर्णय के सिद्धान्त के सोमा से अधिक प्रयोग का 
परिणाम बहुत बुरा निऊल्ा । युद्ध की सम्राष्ति पर तराऊल्ल ही जर्मनी 
में हिस्लर ने पर्मब -चशवाद ( तल्याण्या िब्वत&व)॥ ) का 
प्रचार फ्िया और अपने देशयासियों में ये भार भरे फ्रि केवल जर्मन 
चंरा ( पिशाए07 पि८०० ) दी दुनिया पर राग्सन करने के योग्प है । 
डसने जमेन नययुवक्ों को-्युद्ध के जिये तेयार किया और धीरेन्‍्धीरे 
आस-पास के राष्ट्र को दृदप्रना आरस्भ किया ऑर इसी प्रकार 
दितीप मदायुद्ध सतू १६३६-2५ इ० को मींर रखी ॥ इस मदायुरू 

में लो दिनाश हुआ, उसके धक्के से अभी तद दुनिया नहीं सम्भल 
सकी | 
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७, राष्ट्रवाद के लाभ--राष्ट्रवा३ के प्रचार ने यूनान के प्राचीन 
स्वराज्य के आदर्श ( ]6९8] एण॑ 40#07०7ज़ ) अर्थाव लोगों के 
झत्मनिर्णय के अधिकार ( धिह/ ० ही] 06०७० ६० 8ैथे- 
66६०८आमादवणा) को इनर्जीवित किया और पराघीनतां के अन्‍्याश्र 
को नंगा किया । अस्पसस्यक जातियां ()प007028) इस सिद्दान्त 
के प्रयोग से अपने आप को बहुसंख्यछ जातियों (धशं००7९७) के 
अत्याचार से मुक्त होने का प्रयरन करती हैं और बहुसंख्यक जांतियां 
आअरप संज्यक जातियो को अपने भीवर छीन करने का प्रणत्त 
करके राष्ट्रीय एकता को श्राप्त करती है। इुछ लेफक अआत्मनिणय के 
अधिकार का राष्ट्रीयता से कोई संबन्ध नहीं मागते भौर उनके थ्रिचारा 
जुसार उन देशों के थ्रतिरिकत, जहां केवल एक थिशेष समृह ()8(क्‍- 
पए6 07009 ) निशास करता है, धभरीका और स्विट््जूरलीणड में, 
जहां कई विभिन्‍न पिशेष समृद्र निबास रखते है, स्वतस्तता अधिर 
दई--और इस शकार ये राष्ट्रीयका को राज्नेतिक संगठन से पथक 
सममते दव! राष्ट्रीय स्वतन्त्रता के अतिरिक्त राष्ट्रीयता के प्रचार से कल्ला 
और रादिय ( सैफ. ढाते ॥॥६सा०ॉपा० )मे षद्मी,उन्नति हुई 
है । इसके प्रचार से विभिन्‍न राष्ट्रीय राज्यों (क७007-57968) में 
श्राधिक उन्नति के जेत्रों में स्वस्थ स्पर्धा [09]009 7एशए'] के 
भाव इत्तेद्धित दो गये और हर एक राष्ट्र अपनी मनोद्धत्ति थ्ऐौर प्रकृति के 
श्रजुसार विशेष कलाओं और सभ्यता का विकास करवा है और 
दस प्रकार मलुप्य साथ्ष के मुस और उन्नति के साधनों में शुद्धि 
होती है। -. 

८ राष्रवाद की हानियों--रा्घवाई परथदी भारी था प 
यह किया ज्ञाता है कि इसझे प्रचार से राष्द्र (चप॥097॥ ) का राज 
नेतिक दृष्टिकोण संकुचित दोजाता हैं और संकुचित जिशरों का 
परिणाम विभिन्‍न राष्ट्रों में स्पर्धा और शब्द होती अखएद 
राष्ट्रीयवा के कारण अन्‍्तर्राष्ट्रीय कगद़े पैदा हो जाते है और मजुरव 
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मात्र की उन्नति रुक जाती है। राष्ट्रवाद के प्रचार से एक चोटा राष्ट्र 
जब्र बलवान हो जाता है, भ्ग्य देशों वा राष्ट्रों को पराजित करके 
अपने में मिलाने का ध्यस्न करता है और अन्य राष्ट्रो के सुख दुख से 
डदासीन होकर उपेक्षा करता है। राष्ट्रबाई के युरे श्रमाव को रोकने 
के लिए यूरोप में शक्षित तुलना ( ॥000८राठ रत फ्श्लेबा06 ०६ 
ए0छए९5 ) के सिद्धान्त, अन्तर्राष्ट्रीय संधियों (८ताक्कणाओ 
६7९४0४९४ ) आदि साधनों का प्रयोग होता रहा है। राष्ट्रों के संघ 
( ॥,९8878 ०६ ए७४॥075 ) और संयुक्तराष्ट्रों के संघ (7..४.0) 
का निर्माण भी केवल संकुचित राष्ट्रीयता के झ्राप़््मणों को रोकने और 
अन्तराष्ट्रीय शान्ति का राज्य स्थापित करने के लिए क्रिया गया है 

नोट--छींग श्राफ नेशन्जु और यू, एम, ओो, का वर्णन इसी 
अध्यायें सें झ्रागे जाकर क्रिया गया है। 

ध.राष्ट्रीयता का शुद्ध स्वृ॑रूप-द्धिस ध्रकार व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के 
बिना व्यक्ति का विकास नही होता, उसी प्रकार राष्ट्रीय स्व॒तन्म्रता के 
बिना राष्ट्र की उन्नति नहीं दो सकती । सानय जाति के लिए श्रावश्यक 
है, कि विमिस्न राष्ट्रों (१४७६३073' को राजनेतिक स्वतन्त्रता प्राप्त 
हो उससे प्रत्येक रा'्द्र या जाति अपनी सम्यता, साहित्य और विशेष 
शु्य (त०४॥॥08) को उन्‍नत कर सके श्रौर इस प्रकार सारे संसार 
कौ सभ्यता, सुख, उन्नति ओर वृद्धि मे सहायक हो सके | इस में 
संदेद्द नहीं कि राष्ट्रीयता के भावों को “स्वयं जीरित रहो और दूसरों, 
को जीरित रहने दो (90४७ छा0 ]७ शए७ ) के सिद्धान्त” 
के अनुकूलप्र पे्साहित ऊिया जाए तो पिभिन्‍न राघ्दो'फो उन्नति 
सार्यभौम उन्नति को बुद्धि में. सद्दायक होती है । परन्तु इतिद्ास से 
प्रतोत होठ दे कि इस सुनदरी सिढस््त को रफ्ट्रीयता के विकास में 
नहीं बरता गया । १६१४-१६१८ के युद्ध की समाप्ति पर नए राष्द्रों 
को उत्पत्ति हुईं और उन्होंने नए राज्य स्थापित किए और उन में बहुत 
ने शीघ्र,द्दी स्वार्थ, स'कुचित और शान्तिमद्ध करने बाली मनोंदत्तियों का 
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शिकार हुए और एक शक्तिशाली राष्ट्र दूसरे निबंल राष्ट्र को कुचलने 
लगा | इस भकार जगत में घणा,ईप्या,यौर स्पार्थ के विचार बल पकंड 
गए और उन धूते विचारों का परिणाम १६३६-४५ का महान्‌ युद्ध 
था । यद्यपि दूसरा मदहान्‌ युद्ध ६४३ में समाप्त हुआ परन्तु जग्रत की 
शान्ति को भंग करने के बादल थ्रभी उक दाएं हुए हैं । 


२, साम्राज्यवाद (॥7एश7०7ग्रात) 


१, साम्राज्य ( ]00776 ) का दे त्रफल बहुत ज़िस्तृत द्वीता दे 
ओर उस में कई देश और उपनिद्रेश सम्मिलित होते हैं, निनमे विभिन्न 
जातियां (78८6५) बसी हुई होती हे और इन जातियों में किलो 
एक जाति (790९ ) के स्पक्तित उथ साम्राज्य की सरकार का प्रबन्ध 
बरते हैं । साम्राज्य प्राचीन काल से चले आते हैँ। भारतवर्ष से कई 
अत्रवर्ती राजा थे जिन के श्रघीन कई छोटे २ राज्यों के स्वामी थे। 
सिकनदर महान्‌ का साम्राज्य, रोमन साम्राज्य भौर ब्रिटिश साम्राज्य 
इतिहास मे बढुत प्रसिद् दें । 

२, साम्राष्पों की उत्पत्ति दा मिर्माण के मूल में नीतियों फा यह 
विश्वास काम बर रहा है, फि कसी राज्य को या तो बढ़ना चाहिए था 
समाप्त हो पाना चाहिए | इस समाप्ति से बचने के लिए कई राज्यों ने 
आस-पास के दोटे श्रीर नि्वेत राज्यो की जीत कर साप्राज्य स्थापित 
किए हैं। ऊपर वर्णित तीन साथ्राज्य ऐसी नीति के द्ियाप्मक उदाहरण 
हैं । प्राचीनफाल में साप्राज्या को सोमायों में हृठ्ि वक्ष शतित (070७) 
द्वारा हुई। परन्तु प्तमान बा में खाम्राज्यो की उत्पत्ति कायदा 
कारण अपने देश के ब्यापार को उत्तति देना श्र असम्ध जानिषो को 
ईसाई धर्म छो शरण में लाना था। जय परद्धदवी शवाब्दी में कोलम्दस 
ने अमेरिका को पोज वो उस का अनुसरण करके यूरोप के कई देशों 
ने अपने नायिकों को इस फाम से लगाया और १६ नूतन उपनियेश घोते 
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और उन को अपने राज्य का भाग बनाया ॥इस प्रकार यूरोपीय 
जातियों में साम्राज्य स्थापित करने का उत्साह बढा । यूरोपीय साम्राज्यों 
की सत्तरहवी तथा अठारहवी शताप्दी में ग्रधिक उन्‍्तनि औद्योमि कक्रोलि 
(96प्&शशो (१७९० ७०7) के कारण हुईं। अपने कारघानों के 
लिए कच्चे माल की प्राप्ति और कारखानों से तय्यार की हुईं पस्तुओं 
को बेचने के लिए मरिडयों ( 7870:6॥3 ) के लिए इन जातियों से 
स्पर्धा का आरम्भ हुआ और इन जातियों ने सौनिक और जल शक्ित 
को बढाया और अपने आस-पास के राज्यों को अपने राज्य में सम्मि- 

_लछत किया और साम्राह्य स्थापित किए । 

३, साम्राज्यवाद के गुण--साम्राज्यवादियों का कहना है कि 
यदथपि साम्राज्यवाद का घृष्टिकोण संझकुचित है और इस की नींच 
जातीय विशेषता ( 7४०७७॥४॥7॥) पर रखी गई है, फ़िर भी साम्राज्य 
की भावना स्वाभाविक और अनियाय है। साम्राः्यवाद के पक्ष से 
बई बात यह है कि यह पृथ्वी के बहुत बढे भाग में शान्ति और समान 
विधान ( (शा ॥,8७ ) स्थापित करता है और इस से लोगों 
के चार उदार हो जाते ह। साम्राज्य के भीतर यातायात के साधनों 
के शच्छे हो जाने पर, विभिग्न सम्यक्ताओं, धर्मों और बिचासें के लोगो 
के मेल और व्यापार से आर्थिक, सस्कृतिक और सामाजिक अयस्था में 
उन्नति होती है । इस के अतिरिक्त साम्राज्य विशेष योग्यतमाशेप 
( 8प7ए7एफों ०६ 006 00९७६ ) के सिद्धान्त का समर्थक है कयोंकि 
युद्ध में नि््रंत और थ्रालसी समाप्त हो जाने दे ओर इस प्रकार सामा- 
जिफ, राजनेंठिक और भार्थिक सम्रठन बढ जाता है । 

७. साम्राज्यवाद की हानियां- साम्राज्ययाद को द्वानियां इसके 
गुणों से कविक हैं। साप्राज्यवाद अन्तर्राष्ट्रीय स्पर्धा को बढ़ाता दे भोर 
मनुष्य मात्र को उन्नति को रोकता है। साम्राज्यवाद के कारण एक 
विशेष ज्ञाति में यह भाव सरता दे कि इसकी जाति के रीति रिवाज 
और संस्थाएँ अस्युत्तम दें और वद इन को भ्रन्य जातियो पर बल के 
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द्वारा ठोंसती हैं। कियो साम्राज्य के कानून और शाप्तव करने के ढंग 
स्वभाव से हो उच्च जाति के कानूब और विधियां द्वोती हैं, श 
द्वाथ में शासन की वांगडोर होठी दे और इस प्रकार अन्य जातियों के 
कानून और संरुषाओं के युर्यों से लाम नहीं उठाया जाता। साम्राजर 

में विभिन्‍न स्थानीय सास्थाओं और कलादों को दवाया जाता हैं 
भर इस प्रकार समूचे मनुष्य ज्ञीयत को नौरस किया जाता है। 
साम्राज्यवाद निरदुनोय हैं, क्योंक्रि इस में मध्यम आरावाज बाली 
जातियों के अधिकारों कौर गुणों को द्वाया जाता है, ताकि राज्य 
करने बाली याति को हानि न पहुचे। 

३, पन्तराष्ट्रबाद ( [76-श8600र8आ  ) 

१, सुद्दों ढ़रा होने वाले, अत्याचार, टियाश और संसार में 
अशान्ति और असन्‍्तोष के बादलों को छाया हुआ देस कर प्रत्येक 
मलुष्य का ट्दय पीढ़ित अजुस्यों ओर राष्दों के लिए. सहालुभूति के 
भावों से भर जाता दे और बढ पूढुता है कि संखार के राच्द्र था राज्य 
एुक कुदुम्व के समान परस्पर प्रेम से क्‍यों नद्ीं रहते और सुक दूसरे से 
सहयोग बयों नहीं करते । मनुष्यों को संसार भर के राष्ट्रों से परस्पर 
“मझऔर सदयोग से रहने को विचारधारा का नाम अन्तर्राप्ट्रीयता 

7६6९7-74(078]57) हैं । तिस्पनदेड अस्तर्शप्रीयत्रा राष्ट्रीयता 

अधिक महत्वपूर्ण है, क्योंकि यद मजुष्पों के एक उिरोप समंदर वा 
राष्ट्र के स्थान पर संधार भर के मलुत्यों था भनुष्यों के समूद्ों वा 
राष्ट्रों वा राज्यों को भुलाई पर झाधारित दै। वर्तमान युग यैशानिक 
युग है थ्ौर यातायात की सुरिया ने सारे संसार को एक छुद्ठम्व बना 
रखा दै, छर एक राष्द्र था राज्य अदनी देनिक आवश्यकताप्ों को पूर्ति 
के निए दूसरे राष्द्रों वा राज्यों को सहायता पर निर्मर है। इस प्रकार 
संसार मर के राष्ट्र स्व्राये तथा संझुचित मेनोटनि को छोड़कर परस्पर 
प्रेम था सदयोग से रदने का विचार करें तो संसार मर में शान्ति की 
लदर दौड जाए भौर दुःखी तथा दीन प्रसन्न हो जाएँ । अस्वर्राष्ट्रीन 


राष्ट्रवाइ, साम्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रवाद रश्रे 
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अवा सुदी जीवन का आदर्श दे, परन्तु इसको अभी त्तक बहुत थौडे 
ब्यक्तियों और राष्दों-ने, अपनाथा हैं, क्योंकि वे अमो तक श्रपने 
राष्ट्रीयता के विचारों को अम्तर्राष्ट्रीयवा के रिचारों से जोड़ नद्ी 
सके ७ 
२, राष्ट्रवाद श्र अ्रमन्तर्राष्ट्रवाद में अन्तर-राद्रवाद()१७६07) 4570) 
प्रॉभिन्न राष्ट्रों (0७४079)के लिए उनके भ्रपने स्पतन्त्र राज्यों (क:९९- 
86080९8 ) के स्थापित करने के अधिकार था राष्ट्रो के श्रात्म-निर्णय के 
अधिकार ( छे806 06 8०[ई-१९६९४१ए७४ंग्रड009 66 हछ&५0च्रड ) 
पर यल्ल देता है। इस श्रषिकार के प्रयोग का बढ़ा लाभ यह दे कि 
विभिन्‍न राष्ट्र अपने २ राज्यों की सीमायों के भीतर अपनी विशेष 
सम्पताओ्रों चौर कलाबों ( ००!६७::०७ 70 8705 ) को उन्नति 
देंगे भौर"इस प्रकार समूचे मनुष्य जोवन ( ०0)6०४ए९ ॥0फाब्रप- 
* ] ) को सरल; सुन्दर भौर सबल बनाएंगे। जगत भर के राष्ट्रों के 
पारस्परिक मंगड़ों को निपटाने के लिए राष्ट्रबाइ शक्तित की तुलना 
[ 8888706 06 207९5 ], समौमौते भौर युद्ध श्रादि के साथनों 
के प्रयोग की सिफारिश करता दे । इसके विपरीत अस्तर्राष्ट्रबाद 
([्छनाइध्ंणाक्व7577) का ध्येय साउंभोमिक एकवा (०४ ९- 
पए॥9) और सार्यनौमिक विधान (फएि०7।0 )89) थे । झ्रारम्म से 
सारे जगत्‌ को एक साम्राज्य और एक ही विधान के श्रधीन लाने का 
प्रयरत किया गया । इसके अमन्तर कार्यक्रम से इस प्रकार परिवर्तन 
किया गया कि जगत्‌ भर के राष्ट्रों का एक संघ ( कश्वेश्बाा0प 3 
बनाया जाए भर इन राष्ट्रों के पारस्परिक करूगदों के लिए अन्तर्रा- 
च्ट्रीय विवान.. (घॉल्पयडॉतिणाओ।ं 74७) का निर्माण किया जाए । 
*+ ३, यूरोप के इतिद्दास के अ्रष्ययन से पता चलटा हैं कि अन्तर्रा- 
घ्टोय शान्ति स्थापित करने के लिए अन्तर्राष्द्रीय विधान के निर्माण में 
हालेगड, स्विट्लरलंणड, जमंनी थादि देशों के न्‍्यायशाःस्त्र निपुण 
ब्यकिठियों ( ४०705 ), विशेष करके द्वालेण्द के प्रो्िंस (9705) 
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ने बढ़े उत्साह से काम किया । ई० १८६६ और १६०७ को हेग 
कान्क सो ने भ्रस्तर्रापद्रीय नियमों को पूरे विधान का रूप दिया और 
कई पअ्रन्तर्राष्ट्रीय कूगड़ों का निर्णय इस प्रधान के अनुसार होता रहा । 
उन्नोप्ती शताब्दी में कई अन्तर्र म्ीय संबों (06040 0शवां 
007880)890079) का निर्माण हुआ,जिन्द्ोने अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की 
संधियों, फेलने चाले रोगों के नियन्त्रण के उपायों आदि पर ध्यान 
दिय्रा ओर इस प्रकार मनुष्य मात्र की उन्नति को समस्याश्रों के अध्य- 
यन को अश्रस्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण से प्रोत्साहित किया । ह 
४, लोग श्राफ नेशन्ज श्ौर इसके पश्चात्‌ संयुक्त राष्ट्रों के संघ 

( ए 5.0 ) और इसके श्राधोन संस्थाएं अन्तर्राष्ट्रीय मंगदों को 
सुलमाने के भतिरिक्त अस्तर्राष्ट्रोय शिचरों को फैलाने में बढ जोर 
लगा रहो दें, परस्तु इनका प्रयत्न अन्तर्राष्ट्रीय विचारधारा को प्रवल 
अनाने और विभिन्‍न राष्ट्रों को मित्रता के सूत्र में पिरोने में पूर्णतया 
सफल नहीं हुआ | इस श्रसफलता का कारण इन राष्ट्रों के पारस्परिक 
पुराने संशय (80७५0॥007053 ) दे और श्रभी तक राष्ट्रीय रिशेषता 
( ४ै४00णाएे ?9स्‍000०फो७75॥ ) के विचार बहुत प्रगल दें और 
इस सोमा तक जद पऊड सुऊे हैं. कि इनके जड़ से उजाई फैंकने में 
पर्याप्त समय लगेगा | परन्तु बतंसान काज्ञ में यातायात की सुगभवा, 
रेडियो, सिनेमा और आर्थिक निर्भरता ( 200000970 वि 
00फुणापरैशा०० ) आदि से आशा की जाती है कि शीघ्र सारा जगत्‌ 
एक कुदुग्व के समान होगा और लोग किसी विशेष राज्य के नागरिक 
कहलाने के स्थान पर जगव्‌ के नागरिक (१४०४१ (82078) कद्ठ लाने 


में गौरव अनुभर करेंगे । 
४, राष्ट्रों का सं ( [,९४8७० ० >३४४005 )--१६१४० 


१६१८ के महान्‌ युद्ध को समाप्ति पर अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग फे लिए 
तक संघ बनाया गया, जिसका नाम लोग आफ नेराम्त ( न्‍ि९छहफ९ 
० ऐ४१०५ ) था । इस संघ के उद्दश्य चन्तर्रा्ोय सदययोग छो 
उन्नति और अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और रक्षाकी प्राप्तिये । इस 
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उद्देश्य की प्राप्ति के साथन ये थे--(१) पारस्परिर कगदो को निपदाने 
के लिए थुद्द न किया जाएगा ऐसा श्र करना। ( २) राष्ट्रों के मध्यो 

- उदारता, न्याय और सम्मानपूर्रक सम्बन्ध जोडना। (३) संसार के 
राज्यो वा राष्ट्रों के परस्पर बर्ताय के लिए अन्तर्राष्ट्रीय तियम बताना, 
(४ ) सम्पूर्ण सस्धियों के अजुसार स्थाय और सम्मान की स्थापना 
करना । 

खीग अपनी कार्य्यकारिशी समिति द्वाश कार्य करती थी और 
इसका कार्यालय जनेवा से था इसको कौसिल के १४ सद॒स्य ये, जिनमे से 
पांच बडी शक्तियों के प्रतिनिधि थे और शेष श्रन्य राष्ट्रों से बारी २ से 
चुने जाते थे। कॉसिल के अधिवेशन वर्ष से तीन चार यार जमेबा 
(6670०४०४) में होते थे, परन्तु लीग श्राफु नेशन को सफल्लता प्राप्त न 
हुई क्यो कि उसको बढे २ राष्ट्रों की सच्ची सहायता प्राप्त न थी। श्रारम्भ 
प्रैसयुक्तराष्द्र अमेरिका श्रौर रूस इसमे सम्मिलित म हुए भर बाद 
प्र रूस लोग में सम्मिलित हुआ तो जापान, जर्मनो और इटली ने 
त्याग पत्र दे दिएु। इस प्रकार अन्‍्तराप्द्रीय संस्था को अपने उद्देश्य की्‌ 
प्राप्ति में सफलता न हुई । 

३, 'अठलांदिक चार्टर ( 706 3 धबराध९ (फ&:६००)-- 
अन्तर्राष्ट्रीय सन्वन्धो को मित्रता और सम्मानपूर्मक इृद़ न कर सकने के 
कारण यूरोप से शब्युता, ईर्ष्या और स्पर्धा के भावों को बढ़ते का ग्यसर 
मिल सया और ६६३६ में यूरोप का दूसरा महान्‌ सुद्ध आरम्भ हुआ । 
बुद्ध भी होता रहा और साथ ही अन्तर्राष्ट्रीय संगठन को चर्चा भी 
होती रही । इधर जमं॑नी के डिक्टेटर ने यूरोप में नए संगठन पर अपने 
विचार प्रकट किए तो उधर संयुक्त राष्ट्र अमेरिका के प्रघान रूजवैल्ट 
श्रौर इंगलैंढ के प्रधान मस्त्री चचिल्न ने अटलांटिक चार की घोयणा की 
जिसमें युद्ध के पश्चाद संसार के नये संगठन की रूप रेखा दुर्शाई । रूजू- 
बेल्ट ने चार स्वतस्त्रताओं, भाषण को स्वतन्त्रता, धर्म ( मजहय ) को 
स्वतन्त्रता, दरिद्वता से स्व्र॒त श्रता और भयसे स्वतन्त्रता को अदलांटिक 
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चार्टर के चार स्तम्म बताया | ७ सितम्बर १६४४ को डमबदेन श्रोक्‍्त 
(7प.0४700 08:58) के स्थान पर संयुद्तत राष्ट्र अमेरिका, 
इंगलेंड, रूस और चीन ने मिज्ञरुर दूसरे अन्तर्राष्ट्रीय संघ की स्था- 
पना की और उस का नाम्र संयुक्त रादद्र संघ [ एभाश्ते झेंडपणार 
078०053५४५007 ) रखा । 

४, सयक्त राष्ट्र संघ « 5६ श्य--संयुक्तत रॉष्द्र संघ के उद्दृश्य 


ऊ पे 


डः 
($ ) अन्तर्राष्ट्रीय शान्वि और रक्षा को स्थिर रुपना, 


(३) राष्दों के मध्य मेंत्री सनदन्धों को उन्नत करना, 

(६३ ) संसार को आर्विक, सामामिक, सॉरक्ृतिक भर मनुष्य 
मात्र के दित को समस्‍्यों पर अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग प्राप्ठ करना, 

(४ ) इन उद्देश्यों को प्राप्त करने फे लिए धम्तर्राष्द्रीय केन्द्र स्था- 
घित काना ॥ 

इन उद्देश्यों के सम्बन्ध में निम्नलिखित सिद्धान्तों की स्वीकृति संघ 
के सदस्यों से आवश्यक है--« 

( के ) संघ के सभो सदस्य राष्ट्रों को सर्वोच्च सत्तास्मक समानता 
को स्वीकार करमना। + 

सत्र ) अटक्वांटिक घाटंर के अनुक्ल सदस्य राष्ट्रों के झधिकाएों 

ओर कर्तव्यों को पूरा करने में सहायता देना । * 

(गे) पारस्परिक रूगड़ों को शास्ति पूर्वक साधनों से निपटाना ।, 

(घ ) हझ॒िसी भ्रन्य राष्ट्र के देश और स्वतन्त्रता पर सैनिक भा 
मय न करना । 0 55 ई 

(४ ) चार्टर के अनुसार यदि संघ शान्ठि स्पापन करने पर कोई 
कार्येगही करे तो उस कार्यवाद्यी सें संघ को सद्यायता देना । 

(च) दर पुक सदस्य राष्द्र ( अश्यो0श7-४ ४० ) को स्वीकार 
करना कवि यह थपने राज्य के मौठर रहने वाले नागरिकों के सुख और 
इन्नति के लिए जिम्मेदार दै। 
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४, संघ के प्रबन्ध का संगठन--ऊपर वर्णन किए हुए उद्देश्यों 
की प्राप्ति के लिए संघ ने अपने काय्यों को आठ सम्मितियों में बांदा हुआ 
है। इन सम्मितियों का वर्णन नीचे किया जाता ह-- 


(१) जनरल असेम्बली (#७॥०:७ 88४९॥9]7)--जनरल 
असेम्बली में हर एक राष्ट्र का एक प्रतिनिधि होता है। इस समय २२ 
सष्द्र संयक्त संघ के सदस्य हैं और जनरल असेम्बली के सद॒स्थों को 
संब्या भी ९१ है। यह असेम्बली दुनिया भर की साधारण अवस्था का 
अध्ययन करती है श्रौर विशेष करके उन समस्याओं का गम्भीर अध्य- 
यन करती है जो जगत को शांति से सम्बन्धित होती हैं, और अपनी 
सिप्तारशों को रछा समिति के पास भेज देती है। 


(२) रकज्चा समिति (86०प707 (०ण्व०७)--रक्षप्रमिति 
के कुल सदस्य ११ हैं, जिनमें से पांच सदस्य इ'गर्लेंड, रूस, संयुक्तराष्ट्र 
अमेरिका, फ्रांप श्रौर चो न हैं । ये पांच तो स्थाई सदस्य हैं भौर शेष छः 
सदस्यों को क्रम से अन्‍य सेयुक्त राष्ट्रों में से दो वर्ष के लिए चना जाता 
है। इस समिति का एक काम तो यह है कि वह परमाणु शक्ति का 
नियन्त्रण करे भर दूसरा काम इसके जिम्मे यह है कि बढ अ्रन्तर्राष्ट्रीय 
ऋगडों को छानबीन करे । जहां कोई राष्ट्र दूसरे राष्ट्र पर अत्याचार करे 
वा झाक्रमर्ण को तो द्राक्मण कर्ता राष्ट्र के विरुद्ध डच्चित कांये 
वाही करे । 


7“ (३) आर्थिक और सामाजिक समिति (॥0०7०फाल्का 
शापे 500४] ए००ए८)--इस समिति के 35 सदस्य हैं, जिनको 
जनरल अमेम्ब॒ली चुनतो है। इस समिति का उद्देश्य देश को आर्थिक 
ओर सामाजिक समस्याथ्यों का अध्ययन करना है और संसार के आर्थिक 
और सामानिऊ जोदन के स्तर (5६870870) को ऊंचा करना है । 
यह समिति युद्ध के आर्थिक कारणों को घटाने के साधनों का प्रयोग - 
करदी है! 
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(४) अन्वर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय (0६९४ जैदति०कछे ए०एण ता 

0७5 घ०७) इस समिति के सदस्य १४ जज हैं, जिनका चुनाव जनरल 
अमेम्बली करती है | यह न्यायालय स्थाई है और सर्मिति अन्तर्राष्ट्रीय “ 
ऋगड़ों पर स्याय के दृष्टिकोण से सोच विचार करतो है और अपना 
निर्णय देदीदै । यद्द न्यायालय ११ अग्रेज़ १६४६ को हेग में खोला गया। 

(५) धरोहर समित्ति (77४९९४४७ 0०णार्थी)--इस 

समिति के पांच सदस्य तो पांच बढ़े २ राष्ट्र है श्रोर इनके अतिरिक्त 
वे सब राष्ट्र इसके सदस्य हु, जिनके अधीन उपनिवेश हैं। इस समय 
समिति के सदस्य झआरासस्‍्ट्रे लिया, बिजूजिय मे, फ्रांस न्यूजीलेण्ड, इंगलेएट 
छीन, अमेरिका, रूस, मेक्सिको और इराक हैं। यह समिति इन घस्ितियों 
के शाजनैतिक, आर्थिक और राजनैतिझ विकास पर ध्यान देती दे । 

(६) परमाणु शक्ति समिति (६0796 राश/हु, एणग्रा॥- 
78070)--इंस समिति के सदस्य रक्षा समिति के सारे सदस्य और 
कनाड। हैं । यद्द समिति परमाणु शक्ति के आविष्कार सम्यन्धी थातों 
पर विचार बरती हैं । 

(७ ) सैनिक प्रबन्ध समिति छाए हीं 0०" 
१0060 )--यह समिति केवल पाँच बड़े शप्दों की सैनिक प्रतिनिधियों 
से बनो हुई है श्रीर रा समिति के थ्रादेश अनसार आाज्मण कर्ता राष्ट्र 
के विरुद्ध क्ार्याबाही के लिए तयार रद्ददी है। धीरे » अन्तर्राष्ट्रीय 
सेना के लिए प्रबन्ध किया जायगा । 

(८ ) काय्यालय--(8०००४७7७४) >यद्द संघका कार्य्या' 
झूय एड सेफ टरी के अधीन काम करता है। बद् सारे संक्युत राष्ट्रों से 
परग्म स्यवद्टार करता है और अपनी रिपोर्ट जनरल असेम्वली थौर रचा 
समिति को भेजता है। 

इन समितियों के ऋतिरिक्त कई अन्य संस्याएं हैं, जो भोनन, 
कृषि, यादायात, शिक्दा, समाजसुघार आदि समस्याझों का अध्ययन 
अम्तर्रा्टीय धब्टिकोय से करदो हैं! 
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( £ ).शिक्षा-विज्ञान-संस्कृति प्रसारक संघ ( एं, ', छ, 8 
0, 0)--मनष्यसमाज की उन्नति और विकास के वास्तविक साधन 
शिक्षा, विज्ञान और संस्कृति हैं, और संयुक्त राष्ट्रसंघ ने इन तीनों 
सावनों के सदुषयोग के लिए यूनेस्को ( ए ऐै, 9 8, 0, 0,०« 
एकाण्व पिन्वावणा३ प्रचेयदककांणाओ, 3शात0 काते 0७] 
+$प्रए७] 0788॥580007) नागक संघ को स्थापना की आर नवम्बर १६- 
४४ में लंदन में इस संघ का पहला श्रधिवेशन हुआ जिसमें भारत के पांच 
प्रतिनिधियों ने भाग लिया। ये मद्दान॒ुभाव सर जोदन सारजेन्ट, राजकु- 
मारी श्रभ्ृतकौर, डाक्टर जाझिर हसैन, श्राचाय्य श्रमरनाथ और मिस्टर 
खमयहन थे । इस संघ का प्रथम उद्देश्य संसार भर के विद्वानों, विज्ञान 
शास्त्रियों और शिक्षाचार्मों को एकत्रित करके ऐसी योजलाश्रों का प्रयीग 
किया जाना और ऐसे साधन चरते जाना है, जिनसे मनुष्य संताव को स्नेह, 
सद्दाजुभूति और सहयोग, के सूत्र मे परोया जाए श्रौर जगत की शाहित 
सुल्त श्रौर सम्पसन॒ता में उन्नति और व॒द्धि को जाए। 
(३) संयुक्त राष्ट्रसंघ पर आलोचना--संयुक्त राष्ट्रों का 
संघ पिछले पांच वर्षों से काम कर रहा है, परन्तु इसको अपने उद्देश्यों 
में भभी. सफलता प्राप्त नहीं हुई । इस का कारण यद्द दे कि पांच 
ये राष्ट्रों के द्वाथ में अपने लाभों को सुरक्षित रखने का बढ़ा शस्त्र 
निरोध शक्ति ( ४७४० 70फ७० ) है । जब कोई योजना इन पाँच थड़े 
राष्ट्रों में से किसो एक के विरुद्ध जाती है तो बद् चीटो शक्ति का प्रयोग 
करके इसे भंग कर देता है। इस समय तक रूस इस शास्त्र का प्रयोग 
७० यार कर चुडा है। परमाणु शक्ति का रहस्य अमेरिका और अंग्रेजों 
के पास है भौर रूस इस रहस्य को अन्तर्राष्ट्रीय करना चाहता दै। 
इस कारण से रूस एक ओर और झंग्रेत और अमेरिका दूसरी झोर दें | 
इनके मध्य रस्खा-कशी रदतो है। देसे भी प्रजातस्त्रात्मक तथा कम्यू- 
निश्द राज्यों में संघर्ष जारी दे और इसका प्रमाव धन्वर्राष्ट्रीय समस्याश्ों 
पर पढ़ रहा दे । 


+ 
र६० भ्ररम्सिक नागरिक शास्त्र 


संसार भर के देशों में शान्दि स्थापित करने का केवल भात्र साधन 
अन्तर्राष्ट्रीय संघ दो सकता है. जिस में मल॒ुप्य जाति के हिलेपी स्वार्य 
को त्याग कर केवल सार्वभौस सलाई के दृष्टिकोण से समाज के विभिन्‍न 
देत्रों का अध्ययन कर सकते हैं और ब्रटियों को मैत्रा पूर्ण वार्ठालाप से 
दूर कर सकते है, और यदि प्रेम और मित्रता से कोई समस्या इल न ही 
धो अन्त में सेनिक शक्षित का प्रयोग किया जाए) आश! की जाती 
है कि पांच मद्ान्‌ राष्ट्र जगद की शान्ति के लिए सच्चे मन से काम 
करेंगे । 
(४९४४४०४४ (प्रश्न) 
, 0॥दशाएं॥६७ 0९४ए९७७ 9६४06 870 )४प05 87वें 
छफॉथिंत ॥0ए 497 धा९ए 8एएएशाशा। ९४ण०ी ०रीश, 
राज्य भौर राष्ट्र छा अन्तर बताओ और स्पष्ट करो कि ये दोनों 
किस प्रीमा तक एक दूसरे के सद्ायक हैं । 
2, 20656 ६४०श्ीडफ 800 80806 (0९४४४ ० 
77९ फैथवागणाब्राध॥ तथा ॥७0 49 7्रधंएपैकंचांतहु 90806 
जे गाल ए०ात 
राष्ट्रीयठा को परिभाषा करो और सममाझो कि किस प्रकार सस्चों 
राष्ट्रीयता संसार में शांठि स्थापित करने में सहायदां दे सकती है। 
3, 096 प़िैड0050, णा० 5६80९ फ0०्तेथा। ४70९8 छा० 
नॉपि॥ध07-8-/8६९3.,.. ])820553. (प3.. इ३शशशा।. छत 
३२९(४८९१९९ ६0 ':७४०0७४७ उैं४६४093 370 ६8986 ४णए (7 
(कां3 48९0-९९६९कांत्र४त०तण 0 ६8068? 487०570:509)९ 
407 ए०णे१ ए०० ऐैे०2, हि 
“एक राष्ट्र, एक राज्य-नवीन राज्य रा्ट्ररराज्य हैं? | इस वाक्य 
पर भालौचना करो और बठाथो कि यह सिद्धांत झिप सोमा सके 
दूसरे मदान्‌ युद का कारण दना | 


राष्ट्रवाद, साम्राजपवाद और अन्तर्राष्ट्रवाद रह 


4, (ए७७४ 80 ए०ए एाएड॥ 9 ]7ए००शोंडण 
ए65०गें०४ धर 6 ऋषापड छापे वेशछ९०६5 0 [59०९9४व 

साम्राउयवाद की परिभाषा करो और इस वाद के गुण और 
अवगुण दर्णन करो। 

5, ए७७६ 3० ए0ए ए९87 एए वा।टना४ णानांड॥ ९ 
(०%ऋरएथए० ४0 ज्यंए. फैडपरणाशाउकर बाते क्रूशःनिथश 
बाते 8806 टी९४0ए प्रढ ता६7शा०७ ० धी९8३७ १४05, 

अन्तर्राष्ट्रदाइ का अभिप्राय क्या दै ? राष्ट्रवाइ, साम्राज्यवाद औः 
अन्तर्राष्ट्रबाइ की सुलना करो भौर इन धादों का श्रन्तर स्पष्ट रूप हूं 
चर्णन करो। हे 

6, 0९8९४09४ 976१ए ४४९ ००४४70परश॑ण भाते पा. 
हातणा8 6 ४6 ॥,९३8ए९ ० '&0णा$ 80 880७ शो || 
बिगे९्त ग॥ 408 0०९०, 

राष्ट्र संघ की रचना और उस के उद्देश्य वर्णन करो और बता 
कि क्यों यह संस्था अपने ध्येय प्राप्ति में थ्रसफल हुई ९ हु 

7, ए६७ 8 ७४070 ९४३३४ पए०४ 0७ ए90०१ ४७४४० 
जैहबा3थणा,शाप्रपश्यककताह (0९ एथ77008 गराड।0प07 
तजा0धाहु घरा0० 7. 


संयुक्त राष्ट्र संघ पर नियन्‍्ध लिखो और उसके आरधीन काम करने 
घाली संत्याधों का सहिष्त वर्णन करो। 

8, २४006 6 छ8 ऐ२४४०१४, एफ़ेएी शा० ० गराध्क - 
फ़ैशड 6६ ए | 0, शादे ९०क्रशाशां, एफएणा पालक 30९0- 
0865 शापे ००-०9श०प०ा, 


डन बह राप्ट्रों के नाम बताशो जो यू> एन० घो> के कर्ता धर्ता 


है, और इन राष्ट्रों के राजनतिक मिद्धास्तों और पारस्परिक सहयोग पर 
आलोचना करो ! 


श्द्रर #. मरम्मिक नागरिक शात्र 


9, प्रश्॑।० ॥0४ 708६5-- 

8) 890 ० ३था-१8६९एणा&४णा, 
9) छब्रा0७ ० ए०एश5 

९०) $फरांरको 06 ९ (8४५, 
निम्नलिखित पर संत्तिप्त नोद लिखो-- 
(क) आत्म निर्णय का अधिकार 

(ख ) शक्षित की सुलना 

(गे) योग्यतमहेप 

0, 00छणशाई एए०7 ४6 ईणी०णांगड़ +- 
9) ऐमा[0फ़ा [,8फ 

3) पबणथ5कछ 

0०) छ००१ एहांश्शा, 

निम्नलिखित की च्याज्या करो-- 

( के ) समान विधान 

( ख ) जातीय विशेषता 

( गे) सादभौमिक नागरिक 


